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กระทรวงสาธารณสุข มีนโยบายตั้งแต 1 ตุลาคม 2561 ใหโรงพยาบาลในสังกัด

กระทรวงสาธารณสุขทุกแหง รณรงคการใชถุงผาใสยาใหผูปวยแทนการใชถุงหิ้วพลาสติก เพ่ือ

ลดการใชถุงพลาสติก ลดภาวะโลกรอน โดยขอความรวมมือประชาชนท่ีมารับบริการใน

โรงพยาบาลนําถุงผามาใสยาทุกครั้ง กองยุทธศาสตรและแผนงาน กระทรวงสาธารณสุข เห็น

ความสําคัญของการใชถุงผาใสยาแทนถุงหิ้วพลาสติก จึงไดประเมินนโยบายดังกลาว เพ่ือ

ประเมินความพรอมของโรงพยาบาล ปริมาณและคาใชจายในการสั่งซ้ือถุงหิ้วพลาสติก และ

ความพึงพอใจของผูมารับบริการในการใชถุงผาใสยาแทนการใชถุงหิ้วพลาสติก

กองยุทธศาสตรและแผนงาน กระทรวงสาธารณสุข ขอขอบคุณโรงพยาบาลศูนย 

โรงพยาบาลท่ัวไป โรงพยาบาลชุมชน และโรงพยาบาลสังกัดกรมการแพทย กรมควบคุมโรค 

กรมสุขภาพจิต กรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก ท่ีใหความรวมมืออยางดียิ่งใน

การตอบแบบสอบถาม และขอขอบคุณโรงพยาบาลชุมชนเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา ท่ีให

ความอนุเคราะหในการสํารวจความพึงพอใจของผูมารับบริการตอนโยบายการใชถุงผาใสยาให

ผูปวยแทนการใชถุงหิ้วพลาสติก และหวังเปนอยางยิ่งวารายงานฉบับนี้จะเปนประโยชนตอ

ผูบริหารในการนํานโยบายการใชถุงผาใสยาใหผูปวยแทนการใชถุงหิ้วพลาสติก ไปขยายผลใหมี

ความครอบคลุมสถานบริการทุกระดับในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข

กองยุทธศาสตรและแผนงาน 

กระทรวงสาธารณสุข 

มิถุนายน 2562
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การประเมินนโยบายการใชถุงผาใสยาใหผูปวยแทนการใชถุงหิ้วพลาสติก มี

วัตถุประสงคเพ่ือประเมินความพรอมและการลดคาใชจายของโรงพยาบาล และประเมินความ

พึงพอใจของผูมารับบริการในการใชถุงผาใสยาแทนถุงหิ้วพลาสติก เปนการวิจัยเชิงสํารวจ 

(Survey Research) เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) 2 แบบ 

คือ แบบสอบถามโครงการประเมินนโยบายการใชถุงผาใสยาใหผูปวยแทนการใชถุงหิ้วพลาสติก 

สอบถามทุกโรงพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุข จํานวน 947 แหง และแบบสอบถามความ

พึงพอใจของผูมารับบริการตอการใชถุงผาใสยาแทนการใชถุงหิ้วพลาสติก จํานวน 3,476 ราย 

วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป สถิติการวิเคราะห ไดแก ความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย  

และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน

ผลการศึกษา พบวา โรงพยาบาลสั ง กัดกระทรวงสาธารณสุขมีการตอบ

แบบสอบถามผาน Google Form รอยละ 92.2 (873 แหง จาก 947 แหง) เม่ือโรงพยาบาล

ไดรับนโยบายฯ โรงพยาบาลท่ีไมมีการจัดทําแผนดําเนินการมีจํานวนมากกวาโรงพยาบาลท่ีมี

การจัดทําแผนดําเนินการ การสื่อสารกับผูรับบริการใชวิธีการประชาสัมพันธในโรงพยาบาล 

และแจงผูปวยโดยตรง เพ่ือใหประชาชนนําถุงผาใสยาแทนการใชถุงหิ้วพลาสติก สําหรับ

ปริมาณการสั่งซ้ือถุงหิ้วพลาสติกในปงบประมาณ 2562 (ตุลาคม 2561-มีนาคม 2562) พบวา 

โรงพยาบาลทุกประเภทมีปริมาณการสั่งซ้ือถุงหิ้วพลาสติกลดลงมากกวา รอยละ 75 และ

โรงพยาบาลทุกประเภทมีคาใชจายในการสั่งซ้ือถุงหิ้วพลาสติกลดลงมากกวารอยละ 79.6 เม่ือ

เปรียบเทียบกับปงบประมาณ 2561 (ตุลาคม 2560-มีนาคม 2561) 

ในสวนของความพึงพอใจของประชาชน ประชาชนรอยละ 83.1 รับรูขอมูลการนํา

ถุงผามาใสยาแทนถุงหิ้วพลาสติก ท้ังนี้ ประชาชนมีการเตรียมถุงผามาใสยาแทนถุงหิ้วพลาสติก 

มากกวารอยละ 50 (รอยละ 69.10) สําหรับความคิดเห็นของประชาชน พบวา ประชาชนเห็น

ดวยกับการรณรงคการนําถุงผามาใสยาแทนถุงหิ้วพลาสติกและเห็นวานโยบายนี้ควรดําเนินการ

ตอ รวมท้ังประชาชนคิดวาการใชถุงผาใสยาดีกวาการใชถุงหิ้วพลาสติกและสะดวกท่ีจะนําถุงผา

มาจากบานเพ่ือใสยา อยูในระดับสูง และเห็นวาการนําถุงผามาเองจากบานเปนภาระนอย
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ดังนั้น เปนท่ีชัดเจนวา นโยบายการใชถุงผาใสยาแทนถุงหิ้วพลาสติก ท่ีเริ่มดําเนินการ

เม่ือวันท่ี 1 ตุลาคม 2561 สงผลใหปริมาณและคาใชจายในการสั่งซ้ือถุงหิ้วพลาสติกลดลง และ

ประชาชนสวนใหญเห็นวานโยบายนี้ดีควรดําเนินการตอ เนื่องจากเปนการลดภาวะโลกรอน และ

เห็นวาการนําถุงผามาโรงพยาบาลเปนภาระนอย อยางไรก็ตาม จากการดําเนินงานท่ีผานมา พบ

ปญหาในการดําเนินงาน คือ 

1) ประชาชนไมไดนําถุงผามา หรือลืมนําถุงผามา  

2) กรณีฝนตกอาจทําใหถุงผาเปยก ซ่ึงสงผลใหยาท่ีอยูในถุงผาเกิดความเสียหาย 

3) มีการบริจาคถุงผาใสยาแตไมเพียงพอตอจํานวนประชาชนท่ีลืมนําถุงผามา 

4) ถุงผาท่ีมีขนาดเล็ก ทําใหใสยาไดไมเพียงพอ

ขอเสนอเชิงนโยบาย 

1) ควรมีการรณรงคและประชาสัมพันธในเรื่องการนําถุงผาใสยามาใชแทนถุงหิ้ว

พลาสติกอยางตอเนื่องและครอบคลุมประชาชน 

2) ควรมีการจําหนายถุงผาในโรงพยาบาลในราคาท่ีประชาชนสามารถหาซ้ือได 

3) สรางแรงจูงใจในการใชถุงผา เชน การลดคาบริการทางการแพทย และ 

4) ควรมีการขยายผลการใชถุงผาในโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลเพ่ือให

ครอบคลุมทุกสถานบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขท่ัวประเทศ
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และหนวยงานท่ีเก่ียวของรณรงคประชาสัมพันธให

ทุ กภาคส วนรวม ท้ั งบริ ษั ท  ห า ง ร าน  สถาน

ประกอบการ เขามามีสวนรวมในการลดการใชวัสดุ

ท่ีผลิตข้ึนจากพลาสติก เชน การใชถุงพลาสติกใส

สินคาเทาท่ีจําเปน และกระตุนใหผูซ้ือสินคานําถุง

ผามาใสสินคาเอง กระทรวงสาธารณสุขจึงไดมี

นโยบายตั้งแต 1 ตุลาคม 2561 ใหโรงพยาบาลใน

สังกัดทุกแหงรณรงคใชถุงผาใสยาใหผูปวยแทนการ

ใช ถุงหิ้วพลาสติก และขอความรวมมือผูปวย 

ประชาชนนําถุงผามาใสยาเม่ือมารับบริการท่ี

โรงพยาบาลทุกครั้ง เพ่ือลดการใชพลาสติก ลด

ภาวะโลกรอน ตามนโยบายโรงพยาบาลเปนมิตร

กับสิ่งแวดลอม (GREEN & CLEAN Hospital) ท่ี

เน นกา รบริ ห า รจั ดกา รสิ่ ง แ วดล อมภาย ใน

โรงพยาบาล ไมใหสงผลกระทบตอชุมชนและโลก

กอ ง ยุ ท ธ ศ าส ต ร แ ล ะ แผ น ง า น เ ห็ น

ความสําคัญของนโยบายดังกลาว จึงไดทําการ

ประเมินนโยบายการใชถุงผาใสยาใหผูปวยแทนการ

ใชถุงหิ้วพลาสติก เพ่ือเปนขอมูลสําหรับผูบริหารใน

การกําหนดนโยบายและเปนขอเสนอในการปรับ

ม า ต ร ก า ร ก า ร ล ด ก า ร ใ ช ถุ ง พ ล า ส ติ ก ใ ห มี

ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

2

ถุงพลาสติกเปนสิ่งประดิษฐท่ีกําเนิดข้ึน

เพ่ือสนองความตองการของผูบริโภค ทําใหผูบริโภค

เกิดความสะดวกสบายมากข้ึนในการดําเนิน

ชีวิตประจําวัน แตเม่ือมีการใชถุงพลาสติกมาก

เทาไรก็เทากับทําใหเกิดภาวะโลกรอนและสรางขยะ

ใหแกโลกมากข้ึน เนื่องจากถุงพลาสติกหากปลอย

ใหยอยสลายตามธรรมชาติ ถุงพลาสติก 1 ใบ จะใช

เวลายอยสลายนานถึง 450 ป โดยในชวง 10 ปท่ี

ผานมา มีขยะพลาสติกเกิดข้ึนรอยละ 12 ของ

ปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด หรือประมาณปละ 2 

ล านตัน มีการนํ าขยะถุงพลาสติกกลับ ไปใช

ประโยชนปละ 0.5 ลานตัน สวนท่ีเหลือ 1.5 ลาน

ตัน สวนใหญ 1.2 ลานตัน เปนเศษถุงขยะพลาสติก

ท่ีปนเปอน อาทิ ถุงบรรจุอาหาร ถุงหิ้ว เปนตน 

(รายงานกรมควบคุมมลพิษ พ.ศ. 2557) กอใหเกิด

ปญหาตอสิ่งแวดลอม

จ าก สภ า พป ญห า อัน เ กิ ด จ าก ขย ะ

ถุงพลาสติก รัฐบาลจึงมีมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 

23 มกราคม 2561 เรื่อง การลดปริมาณขยะทะเล

ระดับอาเซียน ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม กระทรวงมหาดไทย

1.1



1.3.2 แบบสอบถามความพึงพอใจของผูมารับ

บริการ ตอการใชถุงผาใสยาแทนการใชถุงหิ้ว

พลาสติก จํานวน 3,476 ราย
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1. เพ่ือประเมินความพรอมของโรงพยาบาลในการดําเนินงานการลดใชถุงหิ้วพลาสติกใสยา

2. เพ่ือประเมินการลดคาใชจายของโรงพยาบาลในการสั่งซ้ือถุงหิ้วพลาสติกใสยา

3. เพ่ือประเมินความพึงพอใจของผูมารับบริการในการใชถุงผาใสยาแทนการใชถุงหิ้วพลาสติก

การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาเชิงสํารวจ (Survey Research) โดยใชวิธีการเก็บรวบรวม

ขอมูลแบบเชิงปริมาณ ดวยการใชแบบสอบถาม (Questionnaires) 2 แบบ ดังนี้

1.3.1 แบบสอบถามโครงการประเมินนโยบาย

การใชถุงผาใสยาใหผูปวยแทนการใชถุงห้ิว

พลาสติก สอบถามสําหรับโรงพยาบาลศูนย 

โ ร ง พ ย า บ า ล ท่ั ว ไ ป  โ ร ง พ ย า บ า ล ชุ ม ช น 

โรงพยาบาลสังกัดกรมการแพทย กรมการแพทย

แผนไทยและการแพทยทางเลือก กรมควบคุม

โรค และกรมสุขภาพจิต จํานวน 947 แหง

1.3 ÇÔ¸Õ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ
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1.6.1  ผูมารับบริการ หมายถึง  ผูปวยนอก

ท่ีมารับบริการในโรงพยาบาลศูนย/ ท่ั ว ไป             

โรงพยาบาลชุมชน และโรงพยาบาลสังกัดกรม

1.6.2  โรงพยาบาลสังกัดกรม หมายถึง 

โรงพยาบาลในสังกัดกรมควบคุมโรค กรมการ

แพทย กรมสุขภาพจิต และกรมการแพทยแผน

ไทยและการแพทยทางเลือก

4

การศึกษาครั้งนี้  มุงศึกษาเฉพาะปริมาณและรายจายในการสั่ง ซ้ือถุงหิ้วพลาสติกของ

โรงพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ในปงบประมาณ 2561 รอบ 6 เดือน (ตุลาคม 2560–มีนาคม 

2561) และปงบประมาณ 2562 รอบ 6 เดือน (ตุลาคม 2561–มีนาคม 2562) และความพึงพอใจของผู

มารับบริการท่ีโรงพยาบาลในพ้ืนท่ีสํารวจตอนโยบายการใชถุงผาใสยาใหผูปวยแทนการใชถุงหิ้ว

พลาสติก เทานั้น

การวิเคราะหปริมาณและคาใชจายในการสั่งซ้ือถุงหิ้วพลาสติก เปนการเปรียบเทียบ ระหวาง

ขอมูลปงบประมาณ 2561 รอบ 6 เดือน (ตุลาคม 2560–มีนาคม 2561) และปงบประมาณ 2562 

รอบ 6 เดือน (ตุลาคม 2561–มีนาคม 2562) เนื่องจากกระทรวงสาธารณสุขประกาศใหงดใชถุงหิ้ว

พลาสติกปงบประมาณ 2561 โดยเริ่มดําเนินการวันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2561 

1.4 ¢Íºà¢µ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ
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มกราคม–มิถุนายน 2562 1.9.1 ไดทราบผลการประเมินนโยบาย

การใช ถุงผาใสยาใหผูปวยแทนการใช ถุงหิ้ว

พลาสติก

1.9.2 เพ่ือใหผูบริหารและหนวยงานท่ี

เก่ียวของ นําขอเสนอเชิงนโยบายไปใชในการ

ปรับมาตรการการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ

ยิ่งข้ึน 

1.7 ¡ÃÍºá¹Ç¤Ô´ã¹¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ

1.8 ÃÐÂÐàÇÅÒ´íÒà¹Ô¹¡ÒÃ 1.9 ¼Å·Õè¤Ò´Ç‹Ò¨Ðä´ŒÃÑº

1.7

1.8 1.9
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2.1.1 ÍØµÊÒË¡ÃÃÁ¼ÅÔµÀÑ³±�¾ÅÒÊµÔ¡ã¹»ÃÐà·Èä·Â

อุตสาหกรรมถุงพลาสติกพัฒนาข้ึนใน

ประเทศไทยชวงหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 สวน

ใหญ เปน อุตสาหกรรมขนาดยอม ท่ีลงทุน

ประกอบการและเลิกกิจการไดงาย สถานท่ีผลิต

หรือโรงงานใชตึกแถวขนาดเพียง 1-2 คูหา 

ผลิตดวยกรรมวิธีท่ีใชเทคโนโลยีท่ีไมซับซอน ใช

แรงงานราคาถูกท่ีไมตองมีความชํานาญพิเศษ 

ผูประกอบการสามารถศึกษาวิธีการผลิตและ

การควบคุมเครื่องจักรไดจากผูขายเครื่องจักร 

และสามารถจางฝกแรงงานเขาทํางานไดในเวลา

อันรวดเร็ว เครื่องจักรท่ีใชในการผลิตสวนใหญ

มีราคาเครื่องละไมเกิน 1 ลานบาท ปจจุบัน 

ประเทศไทยสามารถผลิตเครื่องจักรผลิตถุงและ

กระสอบพลาสติกได แตคุณภาพเครื่องจักรยัง

ไมเทียบเทาเครื่องจักรท่ีนําเขาจากตางประเทศ 

การท่ีอุตสาหกรรมถุงพลาสติกใชเงินลงทุนต่ํา 

เทคโนโลยีการผลิตไมซับซอน และใชแรงงาน

มาก นักลงทุนตางชาติจึงไดยายฐานการผลิต

จากตางประเทศเขามา เชน ญ่ีปุน เกาหลี 

ไตหวัน และสิงคโปร  เ พ่ือหลีกเลี่ยงปญหา

คาจางแรงงานสูงในประเทศของตน ทําใหการ

ผลิตของอุตสาหกรรมถุงพลาสติกในประเทศ

ไทยจํานวนมากเปนการผลิต เ พ่ือส งออก 

ถุงพลาสติกเปนผลิตภัณฑพลาสติกท่ีมีปริมาณ

การผลิตสูงท่ีสุดเม่ือเทียบกับปริมาณการผลิต

ผลิตภัณฑพลาสติกชนิดอ่ืน ๆ ท้ังหมด โดยคิด

เปนรอยละ 50 ของปริมาณการใชผลิตภัณฑ

พลาสติกท้ังหมดในประเทศ แตถุงพลาสติกเปน

ผลิตภัณฑท่ีมูลคาการผลิตรวมและสวนตาง

กําไร (profit margin) ต่ํา เนื่องจากมีการ

แขงขันในระดับสูง

2.1 Ê¶Ò¹¡ÒÃ³�¾ÅÒÊµÔ¡ã¹»ÃÐà·Èä·Â2.1
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ในปจจุบันผูประกอบการในอุตสาหกรรมผลิตภัณฑพลาสติกมีจํานวน 4,494 ราย (กรมพัฒนา

ธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย) โดยพบวาใน พ.ศ. 2560 มีผูประกอบการขอจดทะเบียนจัดตั้งกิจการ

ใหมจํานวน 145 ราย และยกเลิกกิจการจํานวน 26 รายการ มูลคาสงออกผลิตภัณฑพลาสติกเพ่ิมข้ึน

จาก 3,604.53 ใน พ.ศ. 2556 เปน 4,376.61 ลานเหรียญสหรัฐ ใน พ.ศ. 2561 และมูลคาการนําเขา

ผลิตภัณฑพลาสติกเพ่ิมข้ึนจาก 3,704.94 ใน พ.ศ. 2556 เปน 4,763.13 ลานเหรียญสหรัฐ ใน พ.ศ. 

2561 ดังภาพท่ี 2.1

ท่ีมา: รายงานภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ป 2561  และแนวโนม ป2562,กระทรวงอุตสาหกรรม

ÀÒ¾·Õè 2.1 ÁÙÅ¤‹Ò¡ÒÃÊ‹§ÍÍ¡–¡ÒÃ¹íÒà¢ŒÒ (ÅŒÒ¹àËÃÕÂÞÊËÃÑ°Ï)

สําหรับอุตสาหกรรมพลาสติกป 2562 คาดวาจะมีแนวโนมขยายตัวเพ่ิมข้ึนประมาณรอยละ 3-5 

เนื่องจากไทยอาจไดรับประโยชนจากสงครามการคา ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกท่ีมีแนวโนมสูงข้ึน 

รวมท้ังการมองหาคูคาในแถบอาเซียนมากข้ึน

3,704.94 3,935.83 3,966.42 4,087.70
4,393.31

4,763.13

3,604.53 3,811.73 3,651.89 3,762.05 3,939.34
4,376.51

0

1,000

2,000

3,000

4,000

5,000

6,000

2556 2557 2558 2559 2560 2561

ÅŒÒ¹àËÃÕÂÞ
ÊËÃÑ°Ï

»‚ ¾.È.

ÁÙÅ¤‹Ò¡ÒÃ¹íÒà¢ŒÒ ÁÙÅ¤‹Ò¡ÒÃÊ‹§ÍÍ¡
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ประเทศไทยมีขยะมูลฝอยชุมชนเกิดข้ึน

ท่ัวประเทศ 27.4 ลานตันใน พ.ศ. 2560 คิดเปน

อัตราการเกิดขยะ 1.13 กิโลกรัม/คน/วัน มีขยะ

มูลฝอยกลับมาใชประโยชน 8.52 ลานตัน/ป 

ในชวง 10 ป (พ .ศ. 2547 - 2557) มีขยะ

พลาสติก 2 ลานตัน คิดเปนรอยละ 12 ของ

ปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด มีการนําขยะ

พลาสติกกลับไปใชประโยชนเฉลี่ยประมาณปละ 

0.5 ลานตัน สวนท่ีเหลือ 1.5 ลานตัน สวนใหญ

เปนถุงพลาสติกท่ีปนเปอน อาทิ ถุงบรรจุอาหาร 

ถุงหิ้ว ประมาณ 1.2 ลานตัน

2.1.2 Ê¶Ò¹¡ÒÃ³�¢ÂÐ¾ÅÒÊµÔ¡ã¹»ÃÐà·Èä·Â

2.1.3 Ê¶Ò¹¡ÒÃ³�ãªŒ¶Ø§¾ÅÒÊµÔ¡ËÙËÔéÇã¹»ÃÐà·Èä·Â

จากขอมูลการใชถุงพลาสติกหูหิ้วใน

ประเทศไทยพบวามีการใชถุงหิ้วพลาสติก

เปนจํานวนถึง 45,000 ลานใบตอป โดย

พบวาแหลงท่ีมีการใชมากท่ีสุดอยูท่ีตลาดสด

เทศบาลและเอกชน มีการใชจํานวน 18,000 

ลานใบตอป รานขายของชําท่ัวประเทศ 

400,000 แหง มีการใชจํานวน 13,500 ลาน

ใบตอป และหางสรรพสินคาและรานสะดวก

ซ้ือ 16,330 แหง มีการใชจํานวน 13,500 

ลานใบตอป (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม) ดังภาพท่ี 2.2

ÀÒ¾·Õè 2.2 ¢ÂÐ¾ÅÒÊµÔ¡ã¹»ÃÐà·Èä·Â
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มาตรการทางนโยบายเพ่ือลดการใชถุงพลาสติกท่ีดําเนินการในประเทศตาง ๆ แบงออกเปน 2 

กลุมใหญ ๆ คือ มาตรการทางกฎหมาย (Regulative Measure) และมาตรการสมัครใจ (Voluntary 

Measure)

2.2.1 ÁÒµÃ¡ÒÃ·Ò§¡®ËÁÒÂ

»ÃÐ¡Íº Œ́ÇÂ¡ÒÃ í́Òà¹Ô¹¡ÒÃã¹ 2 ÃÙ»áºº ä Œ́á¡‹ 

1) ¡ÒÃà¡çºÀÒÉÕ¶Ø§¾ÅÒÊµÔ¡ 
2) ¡ÒÃÍÍ¡¡®ËÁÒÂËŒÒÁäÁ‹ãËŒãªŒ¶Ø§¾ÅÒÊµÔ¡ 

หลาย ๆ ประเทศเลือกดําเนินมาตรการ

ดวยรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง แตมีบางประเทศท่ี

ดําเนินมาตรการท้ัง 2 รูปแบบควบคู กันไป 

สําหรับการเก็บภาษีถุงพลาสติกดําเนินการไดท้ัง

ในระดับผูผลิตและผูบริโภค ประเทศสวนใหญ

เลือกดําเนินการในระดับผูบริโภค กลาวคือ ผูใช

ถุงพลาสติกเปนผูจายภาษี เพราะมาตรการ

ดังกลาวมีประสิทธิภาพในการลดปริมาณการใช

ลงไดอยางมีประสิทธิภาพ สวนการเก็บภาษีท่ี

ผูผลิตพบวายังคงมีการใชถุงพลาสติกจํานวนมาก

เ ช น เ ดิ ม  ถึ ง แม ต น ทุ น ขอ ง ถุ งพ ล าส ติ ก ท่ี

ผูประกอบการตองจ าย ได เ พ่ิมมาก ข้ึน  แต

ผูประกอบการสวนใหญยังคงกังวลวาจะเสีย

ลูกคาไป หากเก็บเงินคาถุงพลาสติกหรือปฏิเสธท่ี

จะใหถุงพลาสติกแกลูกคา อีกท้ัง ผูบริโภคยังคง

ไมไดตระหนักถึงตนทุนของถุงพลาสติกท่ีเพ่ิมมาก

ข้ึนและปญหาท่ีเกิดข้ึนจากขยะถุงพลาสติก ดังนี้

2.2 ÁÒµÃ¡ÒÃ´íÒà¹Ô¹§Ò¹à¾×èÍÅ´¡ÒÃãªŒ¶Ø§¾ÅÒÊµÔ¡ã¹µ‹Ò§»ÃÐà·È2.2
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1) ¡ÒÃà¡çºÀÒÉÕ¶Ø§¾ÅÒÊµÔ¡¢Í§»ÃÐà·Èµ‹Ò§ æ ÁÕ Ñ́§¹Õé

»ÃÐà·ÈäÍ«�áÅ¹ �́ เปนประเทศแรกท่ีดําเนินการในเรื่อง

นี้ ถือเปนประเทศตนแบบและเปนกรณีศึกษาใหแกประเทศ

ตาง ๆ เริ่มดําเนินการเดือนมีนาคม พ.ศ. 2545 เพ่ือแกปญหา

ขยะมูลฝอยท่ีสงผลตอทัศนียภาพ/ความสวยงามของเมืองและ

แหลงทองเท่ียว ภาษีท่ีจัดเก็บไดนําไปใชงานกองทุนสิ่งแวดลอม

äµŒËÇÑ¹ เริ่มดําเนินมาตรการใน พ.ศ. 2545 โดยหามใชถุงท่ีมีความ

หนากวา 0.06 mm และกําหนดเก็บเงินคาถุงท่ีมีความหนา 0.06 

mm ข้ึนไป นอกจากนี้ใชมาตรการสมัครใจ สงเสริมใหประชาชนนํา

ถุงตัวเองมาใสของ ตอมาใน พ.ศ. 2561 ไดขยายมาตรการเพ่ิมเติม 

โดยหามแจกถุงพลาสติกใสสินคา ให กับลูกค าโดยไม คิดเ งิน 

ประกอบดวยรานเบเกอรี่ รานซักแหง รานเครื่องดื่ม รานหนังสือและ

เครื่องเขียน รานถายรูปและอุปกรณสื่อสาร รานขายยา และรานขาย

อุปกรณทางการแพทย เพ่ือมุงสู Plastic-free Island

áÍ¿ÃÔ¡ÒãµŒ กําหนดราคาขายถุงพลาสติกท่ีราคา 0.46 

แรนดตอถุง หรือประมาณ 2 บาท และจายภาษีการใชอีก 

0.04 แรนดตอถุง หรือประมาณ 0.20 บาท นอกจากนี้ยัง

กําหนดใหการผลิตถุงพลาสติกตองมีความหนาอยางนอย 0.03 

มิลลิเมตร เพ่ือใหมีการนําถุงพลาสติกไปใชซํ้ามากข้ึน

à´¹ÁÒÃ�¡ เก็บภาษีจากผูผลิตและผูนําเขาถุงพลาสติก โดย

กําหนดอัตราภาษีตามน้ําหนักของถุงพลาสติก ซ่ึงอยูท่ีอัตรา 22 

เดนิซโดรนตอถุงพลาสติก 1 กิโลกรัม หรือ 125 บาท

à¤¹ÂÒ ประกาศหามการใชถุงพลาสติกทุกประเภท ท้ัง

ประเภทถุงพลาสติกมีหูหิ้วและไมมีหูหิ้วทุกชนิดและทุกขนาด 

เม่ือวันท่ี 14 มีนาคม 2560 
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นอกจากนี้ มีประเทศนิวซีแลนด แคนาดา สเปน และเบลเยี่ยม ดําเนิน

มาตรการเก็บภาษีถุงพลาสติกจากผูบริโภค โดยเฉพาะเบลเยี่ยมมีการนํารายได

จากการจัดเก็บภาษีดังกลาวไปใชในการจัดเก็บและรีไซเคิลถุงพลาสติก

2) ¡ÒÃÍÍ¡¡®ËÁÒÂËŒÒÁãªŒ¶Ø§¾ÅÒÊµÔ¡¢Í§»ÃÐà·Èµ‹Ò§ æ ÁÕ Ñ́§¹Õé

ºÑ§¤ÅÒà·È เปนประเทศแรกท่ีหามไมใหมีการผลิตและจําหนาย

ถุงพลาสติกท่ีผลิตจากโพลี เอทธีลิน ใน พ .ศ. 2555 เนื่องจาก

ถุงพลาสติกไปอุดตันทอระบายน้ํา ทําใหไมสามารถระบายน้ําไดทัน

ในชวงเกิดน้ําทวมใหญ

ÊËÃÑ°ÍàÁÃÔ¡Ò มีหลายมลรัฐไดออกมาตรการหามไมใหใช

ถุงพลาสติก หรือเก็บคาธรรมเนียมในการใช ไดแก เมืองซานฟ

รานซิสโก เวสทพอรท วอชิงตันดีซี

Ṏ¹ มีการหามไมใหมีการผลิต  จัดจําหนาย  และใช

ถุงพลาสติกท่ีผลิตจากโพลีเอทธิลิน และผูคาปลีกตองเก็บ

คาถุงพลาสติกจากผูบริโภคท่ีรับถุงพลาสติกท่ีผลิตจากโพลี

เอทธิลินความหนาแนนต่ําท่ีมีความหนามากกวา 0.025 

มิลลิเมตร

ÍÔµÒÅÕ ไดหามไมใหผูคาปลีกแจกถุงท่ีทําจากโพลีเอทธิลินแก

ลูกคาตั้งแต พ.ศ. 2554 โดยใหใชถุงท่ียอยสลายได ถุงกระดาษ

หรือถุงผาแทน

ÍÔ¹à ṌÂ ไดหามการใชถุงพลาสติกหรือกําหนดถุงพลาสติกตองมี

ความหนามากกวา 0.02 มิลลิเมตร ในรัฐสิกขิมราชสถาน และเกรละ 

เมืองมุมไบ เดลี จัณฑีดรห
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2.2.2 ÁÒµÃ¡ÒÃÊÁÑ¤Ãã¨¢Í§»ÃÐà·Èµ‹Ò§ æ

ÍÍÊàµÃàÅÕÂ โดยภาครัฐรวมกับผูคาปลีก

ตั้งเปาหมายท่ีจะลดปริมาณการใชขยะพลาสติก

รอยละ 50 ภายใน พ .ศ. 2548 ซ่ึงจากการ

ดําเนินงานพบวา รานคาปลีกขนาดใหญลด

ปริมาณการใชลงได รอยละ 41-44 แตก็ยังมีบาง

เมืองนํามาตรการทางกฎหมายมาบังคับใช เชน 

เ มืองทองเ ท่ียวริมชายฝ งทะเล หามการใช

ถุงพลาสติก

ÍÑ§¡ÄÉ มีความรวมมือของภาครัฐและผูคา

ปลีกขนาดใหญในการลดการใชถุงพลาสติก โดยมี

เมือง  Modbury เปนเมืองแรกท่ีเปนเมืองปลอด

ถุงพลาสติก  ซ่ึงประสบผลสําเร็จอยางสูง  เพราะ

มีผูดําเนินงานท่ีเขมแข็งและเสียสละ

นอกจากนี้ผูคาปลีกในอีกหลายประเทศยังเก็บคาใชถุงพลาสติกจากผูบริโภคเอง โดยไมไดมี

มาตรการทางกฎหมาย เชน ฝรั่งเศส เยอรมนี โปรตุเกส ฮังการี นอรเวย และเนเธอรแลนด เปนตน
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ÊíÒËÃÑº¨Ø´Í‹Í¹áÅÐ¨Ø´á¢ç§¢Í§ÁÒµÃ¡ÒÃ·Ò§¡®ËÁÒÂáÅÐÁÒµÃ¡ÒÃÊÁÑ¤Ãã¨
´Ñ§µÒÃÒ§·Õè 2.1 áÅÐ 2.2

ประเด็น จุดออน จุดแข็ง

1. บุคลากร ภาครัฐตองใชบุคลากรจํานวนมาก

ในการติดตามตรวจสอบ เพ่ือใหการ

ดําเนินมาตรการมีประสิทธิภาพ

ภาคเอกชนไมตองใชบุคลากรจํานวน

มากในการดําเนินการ มีเพียงการ

ปรับระบบบัญชีใหมีการเพ่ิมเติมเรื่อง

ภาษีท่ีจัดเก็บ

2. รายไดและ

งบประมาณ

 ภาครัฐ มีค า ใชจ ายในการ

ดําเนินมาตรการดานการ

จั ด ทํ า ร ะ บ บ ภ า ษี  ก า ร

ป ร ะ ช าสั ม พั น ธ แ ล ะก า ร

บริหารจัดการ

 ภาคเอกชนมีคาใชจายในการ

ปรับปรุงระบบบัญชีเดิมให

สามารถเพ่ิมเติมภาษีท่ีจัดเก็บ

ได

 มีผลกระทบทางลบตอการ

ดําเนินธุรกิจของผูผลิต ผูนํา

เ ข า  แ ล ะ ผู จั ด จํ า ห น า ย

ถุงพลาสติก

 ภาครัฐมีรายไดจากการเก็บ

ภาษี ซ่ึงสามารถนําไปใชใน

กิจกรรมส ง เ สริ มด านการ

จัดการสิ่งแวดลอม

 ภาคเอกชนลดคาใชจายจาก

การลดการใชถุงพลาสติก มี

รายไดเพ่ิมจากการขายถุงท่ี

ใชไดหลายครั้งและถุงสําหรับ

ใสขยะในครัวเรือน

3. วัสดุ อุปกรณ และ

สถานท่ี

ท้ังภาครัฐและเอกชนไมจําเปนตองใช

วัสดุ อุปกรณและสถานท่ีเพ่ิมเติม

µÒÃÒ§·Õè 2.1 ¨Ø´Í‹Í¹áÅÐ¨Ø´á¢ç§¢Í§ÁÒµÃ¡ÒÃ·Ò§¡®ËÁÒÂ
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ประเด็น จุดออน จุดแข็ง

4. การบริหารจัดการ ภาครัฐตองมีการบริหารจัดการภาษี

ท่ีจัดเก็บไดอยางโปรงใส ซ่ึงอาจ

ดําเนินการในรูปแบบของกองทุน

สิ่งแวดลอม

การกําหนดอัตราภาษีมีความยืดหยุน 

สามารถปรับปรุ ง ได ตามผลการ

ดําเนินงานหรือการตอบสนองของ

ประชาชน

5. นโยบาย แผนงาน 

และขอมูล

 มีกระบวนการเก่ียวกับการ

อ อ ก ก ฎ ห ม า ย  ซ่ึ ง ทํ า ใ ห

ระยะเวลาการดําเนินงาน

ยาวนานกวามาตรการสมัคร

ใจ

 ตองมีขอมูลความเต็มใจจาย

ของผู บริ โภคเ พ่ือ กําหนด

อัตราภาษีไดเหมาะสม

6. ผลงานหรือผลผลิต ประมาณการ ใช ถุ งพลาสติ ก มี

แนวโนมเพ่ิมมากข้ึนเม่ือระยะเวลา

ผานไป

 ลดประมาณการใชถุงพลาสติก

ลงไดมาก เพราะมีผลบังคับ

ครอบคลุ มประชาชนและ

ภาคเอกชน ท่ี เ ก่ี ยวข อง ท้ั ง

ประเทศ

 ทําใหเกิดการสรางจิตสํานึก

ดานสิ่งแวดลอมในภาพรวม

ของประเทศ

ท่ีมา: วรางคณา  ศรนิล, มาตรการทางนโยบายเพ่ือลดการใชถุงพลาสติก: ประสบการณของตางประเทศกับการ

ประยุกตใชในประเทศไทย, สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2555
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µÒÃÒ§·Õè 2.2 ¨Ø´Í‹Í¹áÅÐ¨Ø´á¢ç§¢Í§ÁÒµÃ¡ÒÃÊÁÑ¤Ãã¨

ประเด็น จุดออน จุดแข็ง

1. บุคลากร ท้ังภาครัฐและเอกชนใชบุคลากรนอย

ในการดําเนินการ

2. รายไดและ

งบประมาณ

ภาครัฐไมมีรายไดจากการดําเนิน

มาตรการ

 ท้ั ง ภ า ค รั ฐ แ ล ะ เ อ ก ช น มี

ค า ใ ช จ า ย ใ น ก า ร ดํ า เ นิ น

มาตรการไมมากนัก

 ภาคเอกชนลดคาใชจายจาก

การลดการใชถุงพลาสติก มี

รายไดเ พ่ิมจากการขายถุงท่ี

ใชไดหลายครั้งและถุงสําหรับ

ใสขยะในครัวเรือน

3. วัสดุ อุปกรณและ

สถานท่ี

ท้ังภาครัฐและเอกชนไมจําเปนตองใช

วัสดุ อุปกรณ และสถานท่ีเพ่ิมเติม

4. การบริหารจัดการ การบริหารจัดการไมยุงยาก มีเพียง

การจัดประชุมรวมของภาครัฐและ

เอกชนท่ีสนใจเขารวมโครงการ

5. นโยบาย แผนงาน 

และขอมูล

ไมมีกระบวนการท่ีเก่ียวกับการออก

กฎหมาย สามารถดําเนินมาตรการได

ทันที

6. ผลงานหรือผลผลิต ประมาณการลดใชถุงพลาสติกใน

ภาพรวมของประเทศอาจลดลงไม

มากนัก เพราะการดําเนินมาตรการ

ครอบคลุมเฉพาะภาคเอกชนท่ีสมัคร

ใจเขารวมโครงการเทานั้น

ภาคเอกชนท่ีดํ า เนินมาตรการ มี

ภาพลักษณขององคกรท่ีดี

ท่ีมา: วรางคณา  ศรนิล, มาตรการทางนโยบายเพ่ือลดการใชถุงพลาสติก: ประสบการณของตางประเทศกับการ

ประยุกตใชในประเทศไทย, สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2555
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จิดาภา ลอยเดือนฉาย (2552) ไดศึกษา

การใชถุงผาขนสงยาระหวางหองยา และหอ

ผู ป ว ย พิ เ ศษ มหิ ด ล อดุ ล ย เ ด ช  ชั้ น  6  ใ น

โรงพยาบาลสมเด็จพระบรมราชเทวี ณ ศรีราชา 

เ พ่ื อลดการ ใ ช และปริ ม าณขยะประ เภ ท

ถุงพลาสติกในโรงพยาบาล ระหวางวันท่ี 20 

พฤษภาคม–20 สิงหาคม 2551 โดยการประเมิน

ขอคิดเห็นตอการใชถุงผาของเจาหนาท่ีหองยา 

จํานวน 25 คน และเจาหนาท่ีหอผูปวยพิเศษ

มหิดลอดุลยเดช ชั้น 6 จํานวน 25 คน ผลการ

ดําเนินงานพบวา ในระยะเวลา 3 เดือน สามารถ

ลดการใชและปริมาณขยะประเภทถุงพลาสติก

เม่ือเปรียบเทียบกับกอนการดําเนินโครงการฯ 

โ ดย เฉลี่ ย  4 ,410  ใบ  ส ามารถประหยั ด

งบประมาณดานการจัดซ้ือถุงพลาสติกและการ

เผาขยะประเภทถุงพลาสติกท้ังสิ้น 3,130 บาท 

เม่ือประเมินความคิดเห็นของผูปฏิบัติงาน สวน

ใหญเห็นวาการใชถุงผาในการขนสงยาสามารถ

ช ว ยลดภาวะ โ ลกร อน ได  และ ทํ า ให ก า ร

ปฏิบัติงานมีความสะดวก รวดเร็วไมมีความ

ยุงยากในการปฏิบัติงาน นอกจากนั้นยังชวย

ประหยัดคาใชจายของโรงพยาบาลในระยะยาว

ได 

นิโลบล ตรีเสนหจิต (2553) ไดศึกษา

เรื่องแรงจูงใจและทัศนคติดานผลิตภัณฑท่ีสงผล

ตอพฤติกรรมการตัดสินใจ ซ้ือถุงผา ในเขต

กรุงเทพมหานคร เพ่ือศึกษาพฤติกรรม ทัศนคติ

และแรงจูงใจของผูบริโภคตอการใชถุงผา โดยใช

กลุมตัวอยางแบบงาย (Simple Random 

Sampling) เก็บขอมูลจากผูบริโภคท่ีเคยใชถุงผา

ในกรุงเทพมหานคร ท่ีอยูในเขตวัฒนา ปทุมวัน 

บางรัก พญาไท และจตุจักร โดยใชกลุมตัวอยาง 

จํานวน 400 คน ผลการศึกษาพบวาประชากร

สวนมากเปนเพศหญิง มีอายุต่ํากวาหรือเทากับ 

30 ป  เปนพนักงานเอกชน มีรายได เฉลี่ ย 

10,000-20,000 บาท มีทัศนคติวาถุงผามีความ

ทนทานและใชงานไดนานกวาถุงพลาสติก

2.3 ·ÑÈ¹¤µÔ¢Í§»ÃÐªÒª¹·ÕèÁÕµ‹Í¡ÒÃãªŒ¶Ø§¾ÅÒÊµÔ¡áÅÐ¶Ø§¼ŒÒ2.3



ในสวนของพฤติกรรม ผูบริโภคมีทัศนคติท่ีดีท่ีจะ

ต อ บ รั บ สิ น ค า ห รื อ บ ริ ก า ร ท่ี เ ป น มิ ต ร ต อ

สิ่งแวดลอม ดังนั้นผูประกอบการควรจะใชโอกาส

นี้ ใ นการ พัฒนาธุ ร กิจหรือการสื่ อสารทาง

การตลาดท่ีชวยรักษาสิ่งแวดลอม

อัจฉราพรรณ ลีฬพันธ และคณะ (2557) 

ไดศึกษาเรื่องเจตคติและพฤติกรรมการ

ลดการ ใช ถุ ง  พลาสติ กของปร ะชาชน ใน

กรุงเทพมหานคร เ พ่ือศึกษาถึงเจตคติ และ

พฤติกรรมการลดใชถุงพลาสติกของประชาชน

รวมท้ังกลุมอางอิงท่ีมีอิทธิพลตอการตัดสินใจลด

ใช ถุ งพลาสติกและการควบคุมตนเองของ

ประชาชนในการลดใชถุงพลาสติก โดยใชวิธีการ

สุมตัวอยางแบบ Multi Stage กลุมตัวอยางคือ

ประชาชนท่ีเคยเห็นโครงการลดใชถุงพลาสติก

ตามแหลงชุมชนยานธุรกิจ มหาวิทยาลัย ศูนย

ราชการในกรุงเทพมหานคร รวม 440 ตัวอยาง 

ผลการวิจัยพบวาประชาชนเคยเห็นโครงการลด

การใชถุงพลาสติกจากสื่อตาง ๆ คือทางโทรทัศน 

อินเตอร เน็ต  หนั งสือพิมพ  และญาติ พ่ีนอง 

นอกจากนี้ รอยละ 55 ของประชาชนท่ีเคยเห็น

หรือรูจักโครงการลดการใชถุงพลาสติก เห็นวา

โครงการฯ ประสบความสําเร็จ ขณะท่ี รอยละ 

45 เห็นวาโครงการฯ ไมประสบความสําเร็จ สวน

เจตคติ กลุมอางอิง และพฤติกรรมระหวางกลุม

ประชาชนท่ีเห็นวาโครงการลดการใชถุงพลาสติก

ประสบความสําเร็จกับกลุมท่ีเห็นวาโครงการฯ ไม

ประสบความสําเร็จแตกตางกัน

ปาลิดา สามประดิษฐ (2560) ไดวิจัย

เรื่ องการรับรู ข าวสาร ทัศนคติ  และความ

รับผิดชอบทางสังคม ท่ีสงผลตอการตัดสินใจใช

ถุงผาบรรจุสินคาท่ีซ้ือจาก Tops Market ของคน

ในกรุงเทพมหานคร เพ่ือศึกษาปจจัยดานการรับรู

ขาวสาร ทัศนคติ และความรับผิดชอบทางสังคม 

ท่ีสงผลตอการตัดสินใจใชถุงผาบรรจุสินคาท่ีซ้ือ

จาก Tops Market ของคนในกรุงเทพมหานคร 

โดยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบสะดวก จํานวน 

400 คน ในเขตหวยขวาง เขตดินแดง เขต

ลาดพราว  และเขตปทุมวัน ผลการศึกษาพบวา 

ปจจัยดานการรับรูขาวสารและปจจัยดานความ

รับผิดชอบทางสังคมสงผลตอการตัดสินใจใชถุง

ผาบรรจุสินคาท่ีซ้ือจาก Tops Market ของคนใน

กรุงเทพมหานคร อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี

ระดับ 0.05 สวนปจจัยดานทัศนคติไมสงผลการ

ตัดสินใจใช ถุงผาบรรจุสินคา ท่ี ซ้ือจาก Tops

Market ของคนในกรุงเทพมหานคร
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กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมรวมกับภาคเอกชน ผูประกอบการ

หางสรรพสินคา สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหง

ประเทศไทย และกรุงเทพมหานคร ดําเนิน

โครงการ 45 วัน รวมพลังลดถุงพลาสติก ลดโลก

รอน ระหวางวันท่ี 22 เมษายน–5 มิถุนายน 

2552 เพ่ือใหความรูและสรางความตระหนักแก

ผูบริโภคในการลดใชถุงพลาสติก และปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมในการบริโภค และโครงการ “No bag

No baht” โดยกรุงเทพมหานครรวมกับหางราน

ตางๆ เริ่มดําเนินการใน พ.ศ. 2553 ไดมีการ

รณรงคประชาสัมพันธในการลดใชถุงพลาสติก 

เชน หากไมรับถุงพลาสติกจะไดรับแตมสะสม 

หรือสวนลดเพ่ิมเติม หางสรรพสินคามีการใช

ถุงพลาสติกท่ียอยสลายไดแทน อยางไรก็ตามการ

ดําเนินการท่ีผานมายังไมมีรายงานประเมินผลท่ี

ชัดเจน

¾.È. 2557 กรมควบคุมมลพิษ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ดําเนินการลดการใชพลาสติกและโฟม โดยใช

มาตรการทางดานสังคมแบบสมัครใจ อาทิ การ

รณรงค ประชาสัมพันธการสรางเครือขายการมี

สวนรวมในการลดใชพลาสติก และการสงเสริม

การวิจัย พัฒนาเทคโนโลยีการสงเสริมการนํา

พลาสติกกลับมาใชใหม  และไดจัดทําโครงการ

ลดพลาสติกและโฟนของหนวยงานในกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จํานวน 16 

หนวยงานเพ่ือเปนตนแบบในการดําเนินการ

จัดการขยะใหแกหนวยงานอ่ืนๆ โดยมีเปาหมาย

จํานวนถุงพลาสติกและกลองโฟมท่ีท้ิงในถังขยะ

ลดลงรอยละ 20 โดยมีการดําเนินกิจกรรม

รณรงคประชาสัมพันธ ลดปริมาณถุงพลาสติก 

เชน การใชถุงผาไปตลาด การใชกลองใสอาหาร/

แกวสวนตัว
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หนวยงานท่ีดําเนินงานดานการลดใชถุงพลาสติกมีท้ังหนวยงานภาครัฐ และภาคเอกชน โดย

หนวยงานท่ีมีบทบาทหลัก คือ ¡ÃÐ·ÃÇ§·ÃÑ¾ÂÒ¡Ã¸ÃÃÁªÒµÔáÅÐÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ

2.4 ¡ÒÃ´íÒà¹Ô¹§Ò¹´ŒÒ¹¡ÒÃÅ´ãªŒ¶Ø§¾ÅÒÊµÔ¡¢Í§Ë¹‹ÇÂ§Ò¹µ‹Ò§æ2.4
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การซ้ือของไมใสถุง การออกประกาศหามนํา

ภาชนะท่ีทําดวยโฟมเขาไปในพ้ืนท่ีอุทยาน

แหงชาติ และการจัดทําเอกสารเผยแพรขอมูล

เรื่องพลาสติกเพ่ือสรางความรูความเขาใจและ

การมีสวนรวมในการลดใชถุงพลาสติก พบวามี

หน วยงาน ท่ีลดการใช ถุ งพลาสติก ไดตาม

เปาหมาย จํานวน 3 หนวยงาน และมีหนวยงาน

ท่ีลดการใชกลอง โฟมไดตามเป าหมาย 5

หนวยงาน

¾.È. 2558 กรมสงเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่ งแวดลอม ดํ า เนินการรณรงคลดการใช

ถุงพลาสติกภายใตโครงการ “เมืองสะอาด คนใน

ช า ติ มี สุ ข ” ร ว ม กั บ ภ า ค ธุ ร กิ จ เ อ ก ช น 

หางสรรพสินคา ศูนยการคา ซูเปอรมารเก็ต ราน

สะดวกซ้ือ โดยมีการประชาสัมพันธพรอมออก

แคมเปญรณรงคเพ่ือจูงใจใหลูกคาลดการใช

ถุงพลาสติก จัดกิจกรรมทุกวันพุธ ซ่ึงใน พ.ศ. 

2558 สามารถลดการใช ถุงพลาสติกได ถึง 

15,703,161 ใบ 

¾.È. 2559 กรมควบคุมมลพิษ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมได

จัดทํา (ราง) แผนจัดการขยะพลาสติกอยาง

บูรณาการ (พ.ศ. 2560–2564) โดยใชหลัก 3R 

คือ ลดการใช (Reduce) ท่ีแหลงกําเนิด การใช

ซํ้า (Reuse) ใหมากท่ีสุด และการนํามาแปรรูป

ใชใหม (Recycle) โดยรวมมือกับทุกภาคสวนท้ัง

ภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชน เพ่ือ

แกไขปญหาขยะพลาสติกท่ีสงผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม และไดจัดทําแผนแมบทดานการ

ปองกันและแกไขปญหามลพิษจากขยะและของ

เสียอันตราย ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) มี

กรอบแนวคิดใหใชหลัก 3R/แนวคิดเศรษฐกิจ

ห มุน เ วี ยน  (Circular Economy)/waste to 

resources หลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย (PPP 

:Polluter Pays Principle) สงเสริมภาคเอกชน

รวมลงทุนในการจัดการขยะ (Public Private 

Partnership) ใหผูผลิตมีสวนรวมในการจัดการ

ขยะ โดยใชหลักการ Extended Producer 

Responsibility : EPR 
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2.4.2 ÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂ¸ÃÃÁÈÒÊµÃ�

ในเดือนพฤศจิกายน 2560 ไดรวมลงนามขอตกลง

ความรวมมือการลดขยะพลาสติกแบบใชครั้ ง เดียว ท้ิงกับ

ผูประกอบการร านค าภายในมหาวิทยาลัย และในเ ดือน

พฤษภาคม 2561 รวมมือกับภาคเอกชนดานคาปลีกเชน บริษัท ซี

พีออลล จํากัดมหาชน บริษัท สหลอวสัน จํากัด บริษัท เซ็นทรัล 

ฟูด รีเทล จํากัด เดินหนาโครงการยกเลิกการใชพลาสติกครั้งเดียว

ท้ิง (NO MORE SINGLE USE PLASTIC) พรอมต้ังเปาเปลี่ยน

พฤติกรรมการใชถุงพลาสติกในรานสะดวกซ้ือของประชากรใน

มหาวิทยาลัย

NO MORE

SINGLE

USE
PLASTIC

“

”
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2.4.3 ºÃÔÉÑ· «Õ¾Õ  ÍÍÅÅ� í̈Ò¡Ñ´ (ÁËÒª¹) (à«àÇ‹¹ ÍÕàÅ¿àÇ‹¹)

ไดประกาศเจตนารมณแนวแนท่ีจะลด

และเลิกการใช ถุ งพลาสติก  ต้ั งแต วัน ท่ี  7 

พฤศจิกายน 2561 ดวยการจัดแคมเปญ “ลดวัน

ละถุง คุณทําได” รณรงคใหผูใชบริการท่ีราน 

7-11 ปฏิ เสธ  ไม รั บ ถุ งพลาสติก  เ พ่ือ เปน

แบบอยางในการสรางจิตสํานึกลดการใชขยะ

พลาสติกอยางยั่งยืน โดยดําเนินการตอเนื่อง

รวมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม , การทองเท่ียวแหงประเทศไทย 

(ททท.) โรงพยาบาลและมหาวิทยาลัยตางๆ ซ่ึง

ไดทดลองโครงการนี้ตั้งแต  9  เดือนท่ีผานมา  

สามารถลดการใชถุงพลาสติกไปไดถึง  100  ลาน

ถุง  เฉลี่ยเดือนละไมนอยกวา 10 ลานถุง โดยจะ

ตั้งเปาใหถึง 1,000 ลานถุงในอนาคต

ลดวันละถุง

คุณทําได

“

”
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2.4.4 ¡ÃÐ·ÃÇ§ÊÒ¸ÒÃ³ÊØ¢

ไดเริ่มดําเนินการใชถุงผาใส

ยาแทนการใชถุงหิ้วพลาสติก ตั้งแต 

พ.ศ. 2560 โดยเริ่มใชในโรงพยาบาล

สงักัดกรมการแพทย จํานวน 30 แหง 

โดยประชาสัมพันธผานชองทางตาง ๆ 

ติดป ายประกาศหนาหองจ ายยา 

รวมท้ังใหเจาหนาท่ีเปนผู ใหขอมูล 

ต อมารั ฐมนตรี ว าการกระทรวง

สาธารณสุข (ศาสตราจารยคลินิก 

เกียรติคุณ นายแพทยปยะสกล สกล

สัตยาทร) มีนโยบายใหโรงพยาบาล

ทุกแห ง ใช ถุ งผ า ใส ย าแทน ถุงหิ้ ว

พลาสติก ตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2561 

โดยขอความรวมมือผูปวย ประชาชน

นําถุงผามาใสยาเม่ือมารับบริการท่ี

โรงพยาบาลทุกครั้ง เพ่ือลดการใช

พลาสติก ลดภาวะโลกรอน ตาม

นโยบายโรงพยาบาลเปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม (GREEN & CLEAN 

Hospital) ท่ีเนนการบริหารจัดการ

สิ่งแวดลอมภายในโรงพยาบาล ไมให

สงผลกระทบตอชุมชนและโลก 

โรงพยาบาลรณรงค

ใชถุงผาใสยาแทนถุงห้ิวพลาสติก

“
”
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การศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาวิจัยเชิงสํารวจ เพ่ือประเมินความพรอมของ

โรงพยาบาล และประเมินการลดคาใชจายของโรงพยาบาลในการซ้ือถุงหิ้วพลาสติกใสยา 

ตลอดจนประเมินความพึงพอใจของผูมารับบริการในการใชถุงผาใสยาแทนการใชถุงหิ้ว

พลาสติก โดยมีระเบียบวิธีวิจัยดังนี้

ÃÐàºÕÂºÇÔ¸ÕÇÔ¨ÑÂ º··Õè 3
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3.1.1 ·Ø¡âÃ§¾ÂÒºÒÅã¹ÊÑ§¡Ñ´¡ÃÐ·ÃÇ§ÊÒ¸ÒÃ³ÊØ¢ 

í̈Ò¹Ç¹ 947 áË‹§ ä Œ́á¡‹

3.1.2 ¼ÙŒÃÑººÃÔ¡ÒÃ

í̈Ò¹Ç¹ 3,476 ÃÒÂ 

à¡çºÃÇºÃÇÁ¢ŒÍÁÙÅâ´Â¼ÙŒÇÔ¨ÑÂáÅÐâÃ§¾ÂÒºÒÅªØÁª¹à©ÅÔÁ¾ÃÐà¡ÕÂÃµÔ 80 ¾ÃÃÉÒ

¨íÒ¹Ç¹ 34 áË‹§âÃ§¾ÂÒºÒÅÈÙ¹Â�·Ø¡áË‹§

âÃ§¾ÂÒºÒÅ·ÑèÇä»·Ø¡áË‹§

âÃ§¾ÂÒºÒÅªØÁª¹·Ø¡áË‹§

âÃ§¾ÂÒºÒÅÊÑ§¡Ñ´¡ÃÁÊØ¢ÀÒ¾¨Ôµ·Ø¡áË‹§

âÃ§¾ÂÒºÒÅÊÑ§¡Ñ´¡ÃÁ¡ÒÃá¾·Â�·Ø¡áË‹§

âÃ§¾ÂÒºÒÅÊÑ§¡Ñ´¡ÃÁ¤Çº¤ØÁâÃ¤·Ø¡áË‹§

âÃ§¾ÂÒºÒÅÊÑ§¡Ñ´¡ÃÁ¡ÒÃá¾·Â�á¼¹ä·ÂáÅÐ¡ÒÃá¾·Â�
·Ò§àÅ×Í¡

¨íÒ¹Ç¹ 82 áË‹§

¨íÒ¹Ç¹ 780 áË‹§

¨íÒ¹Ç¹ 19 áË‹§

¨íÒ¹Ç¹ 28 áË‹§

¨íÒ¹Ç¹ 2 áË‹§

¨íÒ¹Ç¹ 2 áË‹§

»ÃÐªÒ¡ÃáÅÐ¡ÅØ‹ÁµÑÇÍÂ‹Ò§ áº‹§à»š¹ 2 Ê‹Ç¹ ´Ñ§¹Õé3.1
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3.2.1 3.2.2

3.2.3

จัดทําหนังสือขอความรวมมือให

โรงพยาบาลศูนย  โรงพยาบาล ท่ัวไป 

โรงพยาบาลชุมชน และโรงพยาบาลสังกัด

กรม ไดแก กรมการแพทย กรมควบคุมโรค 

กรมการแพทยแผนไทยและการแพทย

ทาง เลื อก และกรมสุขภาพจิต  ตอบ

แบบสอบถามโครงการ ฯ ผาน Google 

Form จํานวน 947 แหง 

จั ด ทํ าหนั ง สื อ ถึ ง ผู อํ า น ว ยกา ร

โรงพยาบาลชุมชนเฉลิมพระเกียรติ  80 

พรรษา ขอความรวมมือในการสํารวจความ

พึงพอใจของผูรับบริการตอการใชถุงผาใสยา

แทนการใชถุงหิ้วพลาสติก จํานวน 10 แหง 

ๆ ละ 100 ราย รวมท้ังสิ้น 1,000 ราย 

การเก็บขอมูลในพ้ืนท่ี

โดยวิธีการสุมตัวอยางแบบ

ส ะ ด ว ก  ( Convenience 

Sampling) ภาคละ 1 จังหวัด 

และโรงพยาบาลสังกัดกรมท่ี

ตั้งอยูในกรุงเทพมหานคร และ

จั ง ห วั ด น น ท บุ รี  โ ด ย ใ ช

แบบสอบถามโครงการประเมิน

นโยบายการใชถุงผาใสยาแทน

การใชถุงหิ้วพลาสติกสําหรับ

โรงพยาบาล และแบบสอบถาม

ความพึงพอใจของผู มารั บ

บริการท่ีโรงพยาบาลตอการใช

ถุงผาใสยาแทนการใชถุงหิ้ว

พลาสติก จํานวน 24 แหง และ

ผูมารับบริการ 2,476 ราย 

ดังนี้ 

¡ÒÃà¡çºÃÇºÃÇÁ¢ŒÍÁÙÅ3.2

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา (4แหง) 

- โรงพยาบาลศูนย 1 แหง 

- โรงพยาบาลชุมชน 3 แหง

จังหวัดระยอง (4แหง) 

- โรงพยาบาลศูนย 1 แหง 

- โรงพยาบาลชุมชน 3 แหง

จังหวัดนครราชสีมา (4แหง) 

- โรงพยาบาลศูนย 1 แหง 

- โรงพยาบาลชุมชน 3 แหง

จังหวัดตรัง (4แหง)

- โรงพยาบาลศูนย 1 แหง

- โรงพยาบาลชุมชน 3 แหง

กรุงเทพมหานครและจังหวัดนนทบุรี 

(รพ.สังกัดกรม4แหง)

- โรงพยาบาลนพรัตนราชธาน ี

- สถาบันประสาทวิทยา 

- สถาบันโรคทรวงอก 

- สถาบันบําราศนราดูร

จังหวัดเชียงใหม (4แหง)
โรงพยาบาลศูนย 1 แหง 

โรงพยาบาลชุมชน 3 แหง
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»ÃÐ¡Íº´ŒÇÂáººÊÍº¶ÒÁ ¨íÒ¹Ç¹ 2 ªØ´

3.3.1

3.3.2

แบบสอบถามโครงการประเมินนโยบายการใชถุงผาใสยาแทนถุงหิ้วพลาสติกสําหรับ

โรงพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ประกอบดวยขอคําถาม 2 สวน คือ

Ê‹Ç¹·Õè 1 การขับเคลื่อนนโยบายการใชถุงผาใสยาใหผูปวยแทนการใชถุงหิ้ว

พลาสติก ในโรงพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุข

Ê‹Ç¹·Õè 2 การใชถุงหิ้วพลาสติกในโรงพยาบาล

แบบสอบถามความพึงพอใจของผูมารับบริการตอการใชถุงผาใสยาแทนการใชถุงหิ้ว

พลาสติก ประกอบดวยขอคําถาม 3 สวน คือ

Ê‹Ç¹·Õè 1 ขอมูลท่ัวไป ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ

Ê‹Ç¹·Õè 2 ความคิดเห็นของผูมารับบริการตอการใชถุงผาใสยาแทนการใชถุงหิ้ว

พลาสติก ประกอบดวยขอคําถาม 5 ขอ โดยผูวิจัยใชเกณฑในการแปรความหมาย 5 ระดับ แปรผล

จากคาเฉลี่ย คือ

ÃÐ Ñ́ºÊÙ§ ผลจากคาเฉลี่ย 3.67-5.00

ÃÐ Ñ́º»Ò¹¡ÅÒ§ ผลจากคาเฉลี่ย 2.34-3.66

ÃÐ Ñ́ºµèíÒ ผลจากคาเฉลี่ย 1.00-2.33

Ê‹Ç¹·Õè 3 ปญหาและขอเสนอแนะ

เม่ือสรางแบบสอบถามเสร็จ ไดนําไปทดลองใชในการเก็บขอมูลจากเจาหนาท่ี ท่ี

รับผิดชอบงาน และผูท่ีมารับบริการ ณ สถาบันประสาทวิทยา เพ่ือทดสอบวาขอมูลท่ีไดจากการ

ตอบแบบสอบถาม ตรงตามขอบขายท่ีผูวิจัยตองการหรือไม เพ่ือนํามาปรับแบบสอบถามใหตรง

ประเด็นมากยิ่งข้ึน 

วิเคราะหขอมูลโดยการแจกแจงความถ่ี รอยละ คาเฉลี่ย โดยใชโปรแกรม

สถิติทางสังคมศาสตร SPSS (Statistical Package for the Social Sciences)

à¤Ã×èÍ§Á×Í·ÕèãªŒã¹¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ3.3

¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË�¢ŒÍÁÙÅ3.4
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การศึกษาการประเมินนโยบายการใชถุงผาใสยาใหผูปวยแทนถุงหิ้วพลาสติก เพ่ือ

ประเมินความพรอมของโรงพยาบาลในการดําเนินงานการลดใชถุงหิ้วพลาสติกใสยา และการลด

คาใชจายของโรงพยาบาลในการซ้ือถุงหิ้วพลาสติกใสยาตลอดจนประเมินความพึงพอใจของผูมา

รับบริการในการใชถุงผาใสยาแทนถุงหิ้วพลาสติก

«Öè§¼Å¡ÒÃÈÖ¡ÉÒáº‹§à»š¹ 5 Ê‹Ç¹ ´Ñ§¹Õé

4.1.1 ¤ÇÒÁ¤ÃÍº¤ÅØÁ¢Í§âÃ§¾ÂÒºÒÅã¹¡ÒÃµÍºáººÊÍº¶ÒÁ 

โรงพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุขมีการตอบแบบสอบถามผาน Google Form 

จํานวน 873 แหง คิดเปนรอยละ 92.2 ของโรงพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุข (947 แหง) 

โดยพบวา โรงพยาบาลชุมชนมีการตอบแบบสอบถามมากท่ีสุด จํานวน 720 แหง จากจํานวนของ

การตอบแบบสอบถาม 873 แหง (รอยละ 82.5) รองลงมา คือ โรงพยาบาลท่ัวไป จํานวน 78 แหง 

(รอยละ 8.9) โรงพยาบาลสังกัดกรม  จํานวน 43 แหง (รอยละ 4.9) และโรงพยาบาลศูนยนอย

ท่ีสุด จํานวน 32 แหง (รอยละ 3.7) ดังภาพท่ี 4.1 และ ภาพท่ี 4.2 

¤ÇÒÁà»š¹ÁÒ ¤ÇÒÁ¾ÃŒÍÁ¢Í§âÃ§¾ÂÒºÒÅÊÑ§¡Ñ´¡ÃÐ·ÃÇ§ÊÒ¸ÒÃ³ÊØ¢
ã¹¡ÒÃ í́Òà¹Ô¹§Ò¹µÒÁ¹âÂºÒÂ¡ÒÃãªŒ¶Ø§¼ŒÒãÊ‹ÂÒãËŒ¼ÙŒ»†ÇÂá·¹¶Ø§ËÔéÇ
¾ÅÒÊµÔ¡

4.1

1.

2.

3.

4.

5.

ความพรอมของโรงพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุขในการดําเนินงานตาม

นโยบายการใชถุงผาใสยาใหผูปวยแทนถุงหิ้วพลาสติก 

ปริมาณและคาใชจายในการสั่งซ้ือถุงหิ้วพลาสติก

การใชประโยชนของถุงหิ้วพลาสติกท่ีเหลือคางในคลังพัสดุ

การดําเนินงานของโรงพยาบาลกรณีท่ีผูปวยไมไดนําถุงผามาใสยา

ความพึงพอใจของผูมารับบริการตอนโยบายการใชถุงผาใสยาใหผูปวย

แทนถุงหิ้วพลาสติก
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หมายเหตุ โรงพยาบาลที่ไมตอบแบบสอบถาม 
รวม 74 แหง ดังภาคผนวก 4 

Ã¾È. 3.7% (32 áË‹§)

Ã¾·. 8.9% (78 áË‹§)

Ã¾ª. 82.5%
(720 áË‹§)

Ã¾.ÊÑ§¡Ñ´¡ÃÁ 4.9% (43 áË‹§)

ÀÒ¾·Õè 4.2 ÃŒÍÂÅÐ¤ÇÒÁ¤ÃÍº¤ÅØÁ¢Í§¡ÒÃµÍº
áººÊÍº¶ÒÁ ¨íÒá¹¡µÒÁ»ÃÐàÀ·âÃ§¾ÂÒºÒÅ

ÀÒ¾·Õè 4.1 ÃŒÍÂÅÐ¤ÇÒÁ¤ÃÍº¤ÅØÁ¢Í§âÃ§¾ÂÒºÒÅ
ã¹¡ÒÃµÍºáººÊÍº¶ÒÁ

30

¡ÅØ‹ÁµÑÇÍÂ‹Ò§·ÕèäÁ‹ä Œ́µÍº
áººÊÍº¶ÒÁ 92.2%

¡ÅØ‹ÁµÑÇÍÂ‹Ò§·ÕèµÍº
áººÊÍº¶ÒÁ 7.8%

เ ม่ื อ เ ที ยบสั ดส ว นขอ งก ารตอบ

แบบสอบถามของโรงพยาบาลแตละประเภท 

พบวา โรงพยาบาลท่ัวไปมีสัดสวนการตอบ

แบบสอบถามกลับมามากท่ีสุด จํานวน 78 แหง 

จาก 82 แหง (รอยละ 95.1) รองลงมา คือ 

โรงพยาบาลศูนย จํานวน 32 แหง จาก 34 แหง 

(รอยละ 94.1) โรงพยาบาลชุมชน จํานวน 720 

แหง จาก 780 แหง (รอยละ 92.3) ขณะท่ี

โรงพยาบาลสังกัดกรมมีการตอบแบบสอบถาม

กลับมานอยท่ีสุด จํานวน 43 แหง จาก 51 แหง 

(รอยละ 84.3) ดังภาพท่ี 4.3

ÀÒ¾·Õè 4.3 ÃŒÍÂÅÐ¤ÇÒÁ¤ÃÍº¤ÅØÁ¢Í§¡ÒÃµÍº
áººÊÍº¶ÒÁ ¨íÒá¹¡µÒÁâÃ§¾ÂÒºÒÅáµ‹ÅÐ»ÃÐàÀ·

94.1 95.1 92.3
84.3

0

20

40

60

80

100

Ã¾È. Ã¾·. Ã¾ª. Ã¾.ÊÑ§¡Ñ´¡ÃÁ

»ÃÐàÀ·
âÃ§¾ÂÒºÒÅ

ÃŒÍÂÅÐ

เ ม่ือจํ าแนกรายเขตสุขภาพ พบว า 

โรงพยาบาลในเขตสุขภาพท่ี 1 มีการตอบ

แบบสอบถามกลับมามากท่ีสุด (รอยละ 12.4) 

รองลงมา คือ เขตสุขภาพท่ี 8 และ 9 (รอยละ 

9.7 และ 9.6 ตามลําดับ) และเขตสุขภาพท่ี 4, 

6, 7 และ 12 ตอบแบบสอบถามอยูในระดับ

ใกล เ คียง กัน  คือ  (ร อยละ 8 .0–8 .7 )  ท้ั งนี้

โรงพยาบาลในเขตสุขภาพท่ี 13 มีการตอบ

แบบสอบถามกลับมานอยท่ีสุด (รอยละ 1.2) 

ท้ังนี้เนื่องจากไมมี รพศ./รพท. และ รพช. ตั้งอยู

ในเขตสุขภาพท่ี 13 ดังภาพท่ี 4.4

ÀÒ¾·Õè 4.4 ÃŒÍÂÅÐ¢Í§âÃ§¾ÂÒºÒÅ·ÕèµÍº
áººÊÍº¶ÒÁ ¨íÒá¹¡ÃÒÂà¢µÊØ¢ÀÒ¾ 

12.3
5.2

5.7
8.4

7.6
8.0

8.7
9.7
9.6

7.8
7.5

8.3
1.2
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ÃŒÍÂÅÐ

à¢µÊØ¢ÀÒ¾
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4.1.2 ¡ÒÃ¢Ñºà¤Å×èÍ¹¹âÂºÒÂ¡ÒÃãªŒ¶Ø§¼ŒÒãÊ‹ÂÒãËŒ¼ÙŒ»†ÇÂ
á·¹¶Ø§ËÔéÇ¾ÅÒÊµÔ¡ ÁÕ 2 Œ́Ò¹ Ñ́§¹Õé

เม่ือโรงพยาบาลรับนโยบายการใช

ถุงผาใสยาใหผูปวยแทนถุงหิ้วพลาสติกแลว 

โรงพยาบาลมีการจัดทําแผนการดําเนินงาน 

จํานวน 400 แหง (รอยละ 45.8) และไมมี

การจัดทําแผนการดําเนินงาน จํานวน 473 

แหง (รอยละ 54.2) จากขอมูลดังกลาวจะ

เห็นไดวา โรงพยาบาลท่ีไมมีการจัดทําแผน

ดําเนินงาน มีจํานวนมากกวาโรงพยาบาลท่ี

มีการจัดทําแผนดําเนินงาน

เ ม่ื อ จํ า แ น ก ต า ม ป ร ะ เ ภ ท

โรงพยาบาล พบวา โรงพยาบาลชุมชนมีการ

จัดทําแผนการดําเนินงานมากท่ีสุด จํานวน 

429 แหง (รอยละ 33.3) รองลงมา คือ 

โรงพยาบาลท่ัวไป (รอยละ 5.6 )  และ 

โรงพยาบาลสังกัดกรม (รอยละ 3.6) ขณะท่ี

โรงพยาบาลศูนย มีการจัดทําแผนการ

ดําเนินงานนอยท่ีสุด จํานวน 29 แหง (รอย

ละ 3.3) ดังภาพท่ี 4.5 

0.3

3.3

49.2

1.4

54.2

3.3

5.6

33.3

3.6

45.8

0 20 40 60

Ã¾È.

Ã¾·.

Ã¾ª.

Ã¾.ÊÑ§¡Ñ´¡ÃÁ

ÀÒ¾ÃÇÁ

ÃŒÍÂÅÐ

»ÃÐàÀ·
âÃ§¾ÂÒºÒÅ

ÃŒÍÂÅÐ¢Í§âÃ§¾ÂÒºÒÅ·ÕèÁÕá¼¹¡ÒÃ´íÒà¹Ô¹§Ò¹

ÃŒÍÂÅÐ¢Í§âÃ§¾ÂÒºÒÅ·ÕèäÁ‹ÁÕá¼¹¡ÒÃ
´íÒà¹Ô¹§Ò¹

ÀÒ¾·Õè 4.5 ÃŒÍÂÅÐ¢Í§âÃ§¾ÂÒºÒÅ·ÕèÁÕ¡ÒÃ¨Ñ´·íÒ
á¼¹¡ÒÃ´íÒà¹Ô¹§Ò¹ 

áÅÐäÁ‹ÁÕ¡ÒÃ¨Ñ´·íÒá¼¹¡ÒÃ´íÒà¹Ô¹§Ò¹
1) Œ́Ò¹á¼¹¡ÒÃ í́Òà¹Ô¹§Ò¹

31
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เม่ือจําแนกรายเขตสุขภาพ พบวา เขตสุขภาพ

ท่ี 1 มีการจัดทําแผนการดําเนินงานมากท่ีสุด (รอยละ 

5.5) รองลงมา คือ เขตสุขภาพท่ี 4, 8 และ 9 อยูใน

ระดับท่ีใกลเคียงกัน (รอยละ 4.2–4.5) สําหรับเขต

สุขภาพท่ี 2, 3, 5, 6, 7, 10, 11, 12 มีการจัดทํา

แผนการดําเนินงานอยูในสัดสวนท่ีใกลเคียงกัน (รอยละ 

2.3–3.9) ขณะท่ีเขตสุขภาพท่ี 13 มีการจัดทําแผนการ

ดําเนินการนอยท่ีสุด (รอยละ 0.8) ดังภาพท่ี 4.6

ÀÒ¾·Õè 4.6 ÃŒÍÂÅÐ¢Í§âÃ§¾ÂÒºÒÅ·ÕèÁÕ¡ÒÃ¨Ñ´·íÒ
á¼¹¡ÒÃ´íÒà¹Ô¹§Ò¹ ¨íÒá¹¡ÃÒÂà¢µÊØ¢ÀÒ¾

2) Œ́Ò¹¡ÒÃÊ×èÍÊÒÃ
วิธีการสื่อสารใหประชาชนนํา

ถุงผาใสยาแทนการใชถุงหิ้วพลาสติก 

พ บ ว า วิ ธี ก า ร ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ ใ น

โรงพยาบาล และแจงผูปวยโดยตรง อยู

ในสัดสวนท่ีใกลเคียงกัน (รอยละ 36.7 

แ ล ะ  3 5 . 1 )  ร อ ง ล ง ม า คื อ ใ ช 

Facebook/Line (รอยละ 16.6) และ

อ่ืน ๆ เชน เสียงตามสายในชุมชน วิทยุ

ชุมชน โทรทัศนทองถ่ิน หนังสือพิมพ

ทองถ่ิน การประชาสัมพันธผานกํานัน 

ผูใหญบาน และ รพ.สต. (รอยละ 11.6) 

ดังภาพท่ี 4.7 

ÀÒ¾·Õè 4.7 ÃŒÍÂÅÐÇÔ¸Õ¡ÒÃÊ×èÍÊÒÃãËŒ»ÃÐªÒª¹¹íÒ¶Ø§¼ŒÒ
ÁÒãÊ‹ÂÒá·¹¡ÒÃãªŒ¶Ø§ËÔéÇ¾ÅÒÊµÔ¡

35.1
36.7

16.6

11.6

0

10

20

30

40

á Œ̈§¼ÙŒ»†ÇÂ
â´ÂµÃ§

»ÃÐªÒÊÑÁ¾Ñ¹¸�
ã¹Ã§¾ÂÒºÒÅ

Facebook
/Line

Í×è¹ æ (ÃÐºØ)

ÃŒÍÂÅÐ

ÇÔ¸Õ¡ÒÃÊ×èÍÊÒÃ
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4.2.1 »ÃÔÁÒ³¡ÒÃÊÑè§«×éÍ¶Ø§ËÔéÇ¾ÅÒÊµÔ¡ã¹âÃ§¾ÂÒºÒÅ

1) »ÃÔÁÒ³¡ÒÃÊÑè§«×éÍ¶Ø§ËÔéÇ¾ÅÒÊµÔ¡ í̈Òá¹¡µÒÁ»ÃÐàÀ·âÃ§¾ÂÒºÒÅ

ในปงบประมาณ 2561 รอบ 6 เดือน 

(ตุลาคม 2560-มีนาคม 2561) มีปริมาณการ

สั่ง ซ้ือถุงหิ้วพลาสติก จํานวน 395,381.6 

กิโลกรัม และ ในปงบประมาณ 2562 รอบ 6 

เดือน (ตุลาคม 2561- มีนาคม 2562 ) มี

ปริมาณการสั่ง ซ้ือถุงหิ้วพลาสติก จํานวน 

5 1 ,3 3 8 .5 กิ โ ล ก รั ม  จ ะ เ ห็ น ไ ด ว า ใ น

ปงบประมาณ 2562 มี การซ้ือถุงหิ้วพลาสติก

ลดลงจากป งบประมาณ 2561 จํ านวน 

344,043.2 กิ โลกรัม หรือ ลดลง รอยละ 

87.0

เ ม่ื อ จํ า แ น ก ต า ม ป ร ะ เ ภ ท ข อ ง
โรงพยาบาล พบวา ในปงบประมาณ 2562 
รอบ 6 เดือน (ตุลาคม 2561–มีนาคม 2562) 
โรงพยาบาลสังกัดกรมมีปริมาณการสั่งซ้ือถุง
หิ้วพลาสติกลดลงมากท่ีสุด เ ม่ือเทียบกับ
ปงบประมาณ 2561 รอบ 6 เดือน (ตุลาคม 
2560–มีนาคม 2561 ) จํานวน 10,752.9 
กิ โลกรัม (ร อยละ 90 .0 )  รองลงมา คือ 
โรงพยาบาลชุมชน มีปริมาณการสั่งซ้ือถุงหิ้ว
พลาสติกลดลง จํานวน 222,261.8 กิโลกรัม 
(รอยละ 89.6) และ โรงพยาบาลท่ัวไป มี
ปริมาณการสั่งซ้ือถุงหิ้วพลาสติกลดลง จํานวน 
70,358.2 กิ โลกรัม (รอยละ 86.7)  ขณะท่ี
โรงพยาบาลศูนย  มีปริมาณการซ้ือถุงหิ้ ว
พลาสติกลดลงนอยท่ีสุด จํานวน 40,670.3
กิ โ ล ก รั ม  ( ร อ ย ล ะ  75.1)  จ ะ เ ห็ น ไ ด ว า 
โรงพยาบาลทุกประเภทมีปริมาณการสั่งซ้ือถุง
หิ้วพลาสติกลดลงมากกวารอยละ 75
ดังตารางท่ี 4.1 และ ภาพท่ี 4.8 

No 
Plastic
Bag!
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»ÃÔÁÒ³áÅÐ¤‹ÒãªŒ ‹̈ÒÂã¹¡ÒÃÊÑè§«×éÍ¶Ø§ËÔéÇ¾ÅÒÊµÔ¡ ÃÍº 6 à ×́Í¹ 
»‚§º»ÃÐÁÒ³ 2561 áÅÐ 2562

4.2
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ประเภทของ

โรงพยาบาล

ปริมาณการส่ังซื้อถุงห้ิวพลาสติก

รอบ 6 เดือนแรก

ปงบประมาณ 

2561 (กก.)

รอบ 6 เดือนแรก

ปงบประมาณ 

2562 (กก.)

ปริมาณถุงห้ิวพลาสติกลดลง เมื่อ

เทียบกับรอบ 6 เดือนแรก

ปงบประมาณ 2561 (กก.)

รอยละ

รพศ. 54,144.9 13,474.6 40,670.3 75.1

รพท. 81,152.9 10,794.7 70,358.2 86.7

รพช. 248,130.9 25,869.1 222,261.8 89.6

รพ.สังกัดกรม 11,952.9 1,200.0 10,752.9 90.0

รวม 395,381.6 51,338.5 344,043.2 87.0

54,144.9
81,152.9

248,130.9

11,952.9

395,381.6

13,474.6 10,794.7
25,869.1

1,200.0

51,338.5

0
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100,000
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200,000

250,000

300,000

350,000

400,000

Ã¾È. Ã¾·. Ã¾ª. Ã¾.ÊÑ§¡Ñ´¡ÃÁ ÃÇÁ

»ÃÔÁÒ³ (¡¡.)

»ÃÐàÀ·âÃ§¾ÂÒºÒÅ

ÃÍº 6 à´×Í¹áÃ¡ »‚§º»ÃÐÁÒ³ 2561

ÃÍº 6 à´×Í¹áÃ¡ »‚§º»ÃÐÁÒ³ 2562
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ÀÒ¾·Õè 4.8 »ÃÔÁÒ³¡ÒÃÊÑè§«×éÍ¶Ø§ËÔéÇ¾ÅÒÊµÔ¡ ÃÍº 6 à ×́Í¹áÃ¡ »‚§º»ÃÐÁÒ³ 2561
áÅÐÃÍº 6 à ×́Í¹áÃ¡ »‚§º»ÃÐÁÒ³ 2562

µÒÃÒ§·Õè 4.1 »ÃÔÁÒ³¡ÒÃÊÑè§«×éÍ¶Ø§ËÔéÇ¾ÅÒÊµÔ¡ ÃÍº 6 à ×́Í¹áÃ¡ »‚§º»ÃÐÁÒ³ 2561  
áÅÐÃÍº 6 à ×́Í¹áÃ¡»‚§º»ÃÐÁÒ³ 2562
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»‚§º»ÃÐÁÒ³ 2561 (µØÅÒ¤Á 2560-ÁÕ¹Ò¤Á 2561)

»‚§º»ÃÐÁÒ³ 2562 (µØÅÒ¤Á 2561-ÁÕ¹Ò¤Á 2562)

º··Õè 4

2) »ÃÔÁÒ³¡ÒÃÊÑè§«×éÍ¶Ø§ËÔéÇ¾ÅÒÊµÔ¡ í̈Òá¹¡ÃÒÂà¢µÊØ¢ÀÒ¾

ในปงบประมาณ 2561 รอบ 6 เดือน (ตุลาคม 2560–มีนาคม 2561) เขตสุขภาพท่ี 1–

12 มีปริมาณการสั่งซ้ือถุงหิ้วพลาสติก จํานวน 17,778.4–45,111.1 กิโลกรัม และ ใน

ปงบประมาณ 2562 รอบ 6 เดือน (ตุลาคม 2561–มีนาคม 2562) เขตสุขภาพท่ี 1-12 มีปริมาณ

การสั่งซ้ือถุงหิ้วพลาสติกจํานวน 136-12,365.5 กิโลกรัม ขณะท่ีเขตสุขภาพท่ี 13 สวนใหญเปน

โรงพยาบาลสังกัดกรม ในปงบประมาณ 2561 รอบ 6 เดือน (ตุลาคม 2560-มีนาคม 2561) มี

การสั่งซ้ือถุงหิ้วพลาสติกเพียง 2,458.8 กิโลกรัม และในปงบประมาณ 2562 (ตุลาคม 2561-

มีนาคม 2562) ไมมีการสั่งซ้ือถุงหิ้วพลาสติก ดังภาพท่ี 4.9

ÀÒ¾·Õè 4.9 »ÃÔÁÒ³¡ÒÃÊÑè§«×éÍ¶Ø§ËÔéÇ¾ÅÒÊµÔ¡ ÃÍº 6 à ×́Í¹áÃ¡ »‚§º»ÃÐÁÒ³ 2561 áÅÐÃÍº 6 
à ×́Í¹áÃ¡ »‚§º»ÃÐÁÒ³ 2562 ¨íÒá¹¡ÃÒÂà¢µÊØ¢ÀÒ¾ 
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เม่ือจําแนกรายเขตสุขภาพ โดย

กา ร เ ป รี ย บ เ ที ยบ ร อ ย ล ะ กา ร ลด ล ง        

ของปริมาณการสั่ ง ซ้ือ ถุงหิ้ วพลาสติก     

ใ น โ ร งพ ย า บ า ล  ร อบ  6  เ ดื อ นแ ร ก

ปงบประมาณ 2561 (ตุลาคม 2560–

มีนาคม 2561) และรอบ 6 เดือนแรก 

ปงบประมาณ 2562 (ตุลาคม 2561–

มีนาคม 2562)  พบวา เขตสุขภาพท่ี 13 

ไ ม มี ก า ร สั่ ง ซ้ื อ ถุ ง หิ้ ว พ ล า ส ติ ก ใ น

ปงบประมาณ 2562 (ตุลาคม 2561–

มีนาคม 2562) รองลงมา คือ เขตสุขภาพท่ี 

2 3 4 5 9 11 และ 12 มีปริมาณการสั่งซ้ือ

ถุงหิ้วพลาสติกลดลงรอยละ 90.1–99.2 

รองลงมาคือ เขตสุขภาพท่ี 1 และ 10 มี

ปริมาณการสั่งซ้ือถุงหิ้วพลาสติกลดลงใน

ปริมาณท่ีใกลเคียงกันคือ รอยละ 83.0 

และรอยละ 88.8 สวนเขตสุขภาพท่ีเหลือมี

การลดลงของปริมาณในการสั่งซ้ือถุงหิ้ว

พลาสติกนอยท่ีสุดคือ เขตสุขภาพท่ี 6 7 

และ 8 รอยละ 66.0–76.4 ดังภาพท่ี 4.10

ÀÒ¾·Õè 4.10 ÃŒÍÂÅÐ¡ÒÃÅ´Å§¢Í§»ÃÔÁÒ³¡ÒÃÊÑè§«×éÍ¶Ø§
ËÔéÇ¾ÅÒÊµÔ¡ àÁ×èÍà»ÃÕÂºà·ÕÂºÃÍº 6 à ×́Í¹áÃ¡ 

»‚§º»ÃÐÁÒ³ 2561-2562 ¨íÒá¹¡ÃÒÂà¢µÊØ¢ÀÒ¾ 
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4.2.2 ¤‹ÒãªŒ ‹̈ÒÂã¹¡ÒÃÊÑè§«×éÍ¶Ø§ËÔéÇ¾ÅÒÊµÔ¡ã¹âÃ§¾ÂÒºÒÅ

1) ¤‹ÒãªŒ ‹̈ÒÂã¹¡ÒÃÊÑè§«×éÍ¶Ø§ËÔéÇ¾ÅÒÊµÔ¡ í̈Òá¹¡µÒÁ»ÃÐàÀ·âÃ§¾ÂÒºÒÅ
ในปงบประมาณ 2561 รอบ 6 เดือน (ตุลาคม 2560–มีนาคม 

2561) มีคาใชจายในการสั่งซ้ือถุงหิ้วพลาสติก 27,028,669.09 บาท 

และในปงบประมาณ 2562 รอบ 6 เดือน (ตุลาคม 2561–มีนาคม 

2562) มีคาใชจายในการสั่งซ้ือถุงหิ้วพลาสติก 3,132,823.59 บาท 

โดยมีคาใชจายในการสั่งซ้ือถุงหิ้วพลาสติก ลดลง จากปงบประมาณ 

2561 รอบ 6 เดือน (ตุลาคม 2560–มีนาคม 2561) เปนจํานวนเงิน 

23,895,845.51 บาท คิดเปนรอยละ 88.4
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เ ม่ือจําแนกตามประเภทของโรงพยาบาล พบวา โรงพยาบาลสังกัดกรม และ 

โรงพยาบาลชุมชนมีคาใชจายในการสั่งซ้ือถุงหิ้วพลาสติกลดลงมากท่ีสุดในระดับท่ีใกลเคียงกันคือ 

รอยละ 90.5 และ รอยละ 90.2 รองลงมาคือโรงพยาบาลท่ัวไปมีคาใชจายในการสั่งซ้ือถุงหิ้ว

พลาสติกลดลง รอยละ 87.7 ขณะท่ีโรงพยาบาลศูนยมีคาใชจายในการสั่งซ้ือถุงหิ้วพลาสติกลดลง

นอยท่ีสุดคือ รอยละ 79.6 ดังตารางท่ี 4.2 และภาพท่ี 4.11

ประเภทของ

โรงพยาบาล

คาใชจายในการซ้ือถุงห้ิวพลาสติก

รอบ 6 เดือนแรก

ปงบประมาณ 2561 

(บาท)

รอบ 6 เดือนแรก

ปงบประมาณ

2562 (บาท)

คาใชจายลดลงเมื่อเทียบกับ

รอบ 6 เดือนแรก 

ปงบประมาณ 2561 (บาท)

รอยละ

รพศ. 3,441,880.28 702,563.71 2,739,316.57 79.6

รพท. 5,036,906.20 618,091.00 4,418,815.20 87.7

รพช. 17,917,377.64 1,752,168.88 16,165,208.76 90.2

รพ.สังกัดกรม 632,504.98 60,000.00 572,504.98 90.5

รวม 27,028,669.09 3,132,823.59 23,895,845.51 88.4
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ÃÍº 6 à ×́Í¹áÃ¡ »‚§º»ÃÐÁÒ³ 2561

ÃÍº 6 à ×́Í¹áÃ¡ »‚§º»ÃÐÁÒ³ 2562

µÒÃÒ§·Õè 4.2 ¤‹ÒãªŒ¨‹ÒÂã¹¡ÒÃÊÑè§«×éÍ¶Ø§ËÔéÇ¾ÅÒÊµÔ¡ã¹ÃÍº 6 à ×́Í¹áÃ¡ »‚§º»ÃÐÁÒ³ 2561
áÅÐÃÍº 6 à ×́Í¹áÃ¡ »‚§º»ÃÐÁÒ³ 2562

ÀÒ¾·Õè 4.11 ¤‹ÒãªŒ¨‹ÒÂã¹¡ÒÃÊÑè§«×éÍ¶Ø§ËÔéÇ¾ÅÒÊµÔ¡ã¹ÃÍº 6 à ×́Í¹áÃ¡ »‚§º»ÃÐÁÒ³ 2561
áÅÐÃÍº 6 à ×́Í¹áÃ¡ »‚§º»ÃÐÁÒ³ 2562
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2) ¤‹ÒãªŒ ‹̈ÒÂã¹¡ÒÃÊÑè§«×éÍ¶Ø§ËÔéÇ¾ÅÒÊµÔ¡ í̈Òá¹¡ÃÒÂà¢µÊØ¢ÀÒ¾

ในปงบประมาณ 2561 รอบ 6 เดือน 
(ตุลาคม 2560–มีนาคม 2561) เขตสุขภาพท่ี 1–
12 มีคาใชจายในการสั่ ง ซ้ือถุงหิ้วพลาสติก 
1,130,156.50–3,001,457.20 บาท และ ใน
ปงบประมาณ 2562 รอบ 6 เดือน (ตุลาคม 
2561–มีนาคม 2562) เขตสุขภาพท่ี 1-12 มี
คาใชจายในการสั่งซ้ือถุงหิ้วพลาสติกลดลงเหลือ 
9,185–685,144.20 บาท ขณะท่ีเขตสุขภาพท่ี 
13 สวนใหญเปนโรงพยาบาลสังกัดกรม ใน
ปงบประมาณ 2561 รอบ 6 เดือน (ตุลาคม 
2560–มีนาคม 2561) มีคาใชจายในการสั่งซ้ือถุง
หิ้วพลาสติกเพียง 130,475.93 บาท และใน
ปงบประมาณ 2562 (ตุลาคม 2561–มีนาคม 
2562) ไมมีคาใชจายในการสั่งซ้ือถุงหิ้วพลาสติก 
ดังภาพท่ี 4.12
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ÃÍº 6 à ×́Í¹áÃ¡ »‚§º»ÃÐÁÒ³ 2561 ÃÍº 6 à ×́Í¹áÃ¡ »‚§º»ÃÐÁÒ³ 2562
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ÀÒ¾·Õè 4.12 ¤‹ÒãªŒ¨‹ÒÂã¹¡ÒÃÊÑè§«×éÍ¶Ø§ËÔéÇ¾ÅÒÊµÔ¡ã¹ÃÍº 6 à ×́Í¹áÃ¡ »‚§º»ÃÐÁÒ³ 2561
áÅÐÃÍº 6 à ×́Í¹áÃ¡ »‚§º»ÃÐÁÒ³ 2562 ¨íÒá¹¡ÃÒÂà¢µÊØ¢ÀÒ¾ 
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เม่ือจําแนกรายเขตสุขภาพ โดยการเปรียบเทียบรอยละการลดลงของคาใชจายในการ

สั่งซ้ือถุงหิ้วพลาสติกในโรงพยาบาล รอบ 6 เดือนแรก ปงบประมาณ 2561 (ตุลาคม 2560–

มีนาคม 2561) และรอบ 6 เดือนแรก ปงบประมาณ 2562 (ตุลาคม 2561–มีนาคม 2562) 

พบวา เขตสุขภาพท่ี 13 ไมมีคาใชจายในการซ้ือถุงหิ้วพลาสติกในปงบประมาณ 2562 (ตุลาคม 

2561–มีนาคม 2562) รองลงมาคือเขตสุขภาพท่ี  2  3 4 5 11 และ 12 มีคาใชจายในการซ้ือถุง

หิ้วพลาสติกลดลง รอยละ 91.8–99.2 ขณะท่ีเขตสุขภาพท่ี 1 6 9  และ 10 มีคาใชจายในการซ้ือ

ถุงหิ้วพลาสติกลดลงรอยละ 81.3–89.9 สําหรับเขตสุขภาพท่ีเหลือมีการลดลงของคาใชจายใน

การซ้ือถุงหิ้วพลาสติกนอยท่ีสุดคือ เขตสุขภาพท่ี 7  รอยละ 70.1 และเขตสุขภาพท่ี 8 รอยละ 

72.5 ดังภาพท่ี 4.13

4.3.1 »ÃÔÁÒ³¡ÒÃÊÑè§«×éÍ¶Ø§ËÔéÇ¾ÅÒÊµÔ¡
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ในปงบประมาณ 2561 (ตุลาคม 2560–กันยายน 2561) มีปริมาณการสั่งซ้ือถุงหิ้ว

พลาสติก จํานวน 790,763.3 กิโลกรัม เม่ือจําแนกตามประเภทของโรงพยาบาล พบวา 

โรงพยาบาลสังกัดกรมมีปริมาณการสั่งซ้ือถุงหิ้วพลาสติกนอยท่ีสุด จํานวน 23,905.9 กิโลกรัม 

รองลงมาเปนโรงพยาบาลท่ัวไป และโรงพยาบาลศูนยมีปริมาณท่ีใกลเคียงกันคือ 162,305.9 

และ 108,289.8 กิโลกรัม ขณะท่ีโรงพยาบาลชุมชนมีปริมาณการสั่งซ้ือถุงหิ้วพลาสติกมากท่ีสุด 

จํานวน 496,261.8 กิโลกรัม ดังภาพท่ี 4.14

39

ÀÒ¾·Õè 4.13 ÃŒÍÂÅÐ¡ÒÃÅ´Å§¢Í§¤‹ÒãªŒ¨‹ÒÂã¹¡ÒÃÊÑè§«×éÍ¶Ø§ËÔéÇ¾ÅÒÊµÔ¡à»ÃÕÂºà·ÕÂºÃÍº 6 à ×́Í¹áÃ¡
»‚§º»ÃÐÁÒ³ 2561 áÅÐÃÍº 6 à ×́Í¹áÃ¡ »‚§º»ÃÐÁÒ³ 2562 ¨íÒá¹¡ÃÒÂà¢µÊØ¢ÀÒ¾

»ÃÔÁÒ³áÅÐ¤‹ÒãªŒ ‹̈ÒÂã¹¡ÒÃÊÑè§«×éÍ¶Ø§ËÔéÇ¾ÅÒÊµÔ¡ ã¹»‚§º»ÃÐÁÒ³ 
2561 (µØÅÒ¤Á 2560– ¡Ñ¹ÂÒÂ¹ 2561)
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ÀÒ¾·Õè 4.14 »ÃÔÁÒ³¡ÒÃÊÑè§«×éÍ¶Ø§ËÔéÇ¾ÅÒÊµÔ¡ »‚§º»ÃÐÁÒ³ 2561 (µØÅÒ¤Á 2560–¡Ñ¹ÂÒÂ¹ 2561) 

เม่ือจําแนกรายเขตสุขภาพ พบวา เขตสุขภาพท่ี 10 มี

ปริมาณการสั่ง ซ้ือถุงหิ้วพลาสติกมากท่ีสุด จํานวน 90,222.3

กิโลกรัม รองลงมาคือเขตสุภาพท่ี 4 และ 9 จํานวน 80,222.3 และ 

79,818.5 กิโลกรัม ตามลําดับ ขณะท่ีเขตสุขภาพท่ี 13 มีปริมาณ

การสั่งซ้ือถุงหิ้วพลาสติกนอยท่ีสุด จํานวน 4,917.7 กิโลกรัม ดัง

ภาพท่ี 4.15

ÀÒ¾·Õè 4.15 »ÃÔÁÒ³¡ÒÃÊÑè§«×éÍ¶Ø§ËÔéÇ¾ÅÒÊµÔ¡ »‚§º»ÃÐÁÒ³ 
2561 (µØÅÒ¤Á 2560–¡Ñ¹ÂÒÂ¹ 2561) ¨íÒá¹¡ÃÒÂà¢µÊØ¢ÀÒ¾ 

40

1

2

3

4
5

6

7

8

9 10

11

12

13

à¢µÊØ¢ÀÒ¾



º··Õè 4

4.3.2 ¤‹ÒãªŒ ‹̈ÒÂã¹¡ÒÃÊÑè§«×éÍ¶Ø§ËÔéÇ¾ÅÒÊµÔ¡

ในปงบประมาณ 2561 (ตุลาคม 2560–กันยายน 2561) มีคาใชจายในการสั่งซ้ือถุงหิ้ว

พลาสติก เปนจํานวนเงิน 54,057,338.18 บาท โดยโรงพยาบาลชุมชนมีคาใชจายในการสั่งซ้ือถุง

หิ้วพลาสติกมากท่ีสุด เปนจํานวนเงิน 35,834,755.28 บาท รองลงมาคือโรงพยาบาลท่ัวไป 

10,073,812.40 บาท และโรงพยาบาลศูนย 6,883,760.55 บาท ขณะท่ีโรงพยาบาลสังกัดกรมมี

คาใชจายในการสั่งซ้ือถุงหิ้วพลาสติกนอยท่ีสุด 1,265,009.95 บาท ดังภาพท่ี 4.16

ÀÒ¾·Õè 4.16 ¤‹ÒãªŒ¨‹ÒÂã¹¡ÒÃÊÑè§«×éÍ¶Ø§ËÔéÇ¾ÅÒÊµÔ¡ »‚§º»ÃÐÁÒ³ 2561
(µØÅÒ¤Á 2560–¡Ñ¹ÂÒÂ¹ 2561) ¨íÒá¹¡µÒÁ»ÃÐàÀ·¢Í§âÃ§¾ÂÒºÒÅ

เม่ือจําแนกรายเขตสุขภาพ 

พบวา เขตสุขภาพท่ี 1 9 10 และ 

11 มีคาใชจายในการสั่ง ซ้ือถุงหิ้ว

พลาสติกมากท่ีสุดเปนจํานวนเงิน 

5,219,316.31–6,002,914.40 บาท 

ขณะท่ีเขตสุขภาพท่ี 13 มีคาใชจาย

ในการสั่งซ้ือถุงหิ้วพลาสติกนอยท่ีสุด 

เปนจํานวนเงิน 260,951.86 บาท 

ดังภาพท่ี 4.17

ÀÒ¾·Õè 4.17 ¤‹ÒãªŒ¨‹ÒÂã¹¡ÒÃÊÑè§«×éÍ¶Ø§ËÔéÇ¾ÅÒÊµÔ¡ »‚§º»ÃÐÁÒ³ 2561
(µØÅÒ¤Á 2560–¡Ñ¹ÂÒÂ¹ 2561) ¨íÒá¹¡ÃÒÂà¢µÊØ¢ÀÒ¾
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พบวา โรงพยาบาลมีการนําถุงหิ้ว

พลาสติก ท่ี เหลือค า ง ในคลั ง พัสดุ ไปใช

ประโยชนในโรงพยาบาลมากท่ีสุด (รอยละ 

43.3) รองลงมา คือ ใชใสยาใหผูปวยกรณีท่ี

ผูปวยลืมถุงผา (รอยละ 35.2 )  แจกให

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล (รอยละ 

10.8) อ่ืน ๆ (รอยละ 7.5)  และออกหนวย

แพทยเคลื่อนท่ี (รอยละ 3.2) ตามลําดับ 

ดังภาพท่ี 4.18

ÀÒ¾·Õè 4.18 ÃŒÍÂÅÐ¡ÒÃãªŒ»ÃÐâÂª¹�¢Í§âÃ§¾ÂÒºÒÅã¹
¡Ã³Õ·ÕèÁÕ¶Ø§ËÔéÇ¾ÅÒÊµÔ¡àËÅ×Í¤ŒÒ§ã¹¤ÅÑ§¾ÑÊ Ǿ
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¡ÒÃãªŒ»ÃÐâÂª¹�¢Í§¶Ø§ËÔéÇ¾ÅÒÊµÔ¡·ÕèàËÅ×Í¤ŒÒ§ã¹¤ÅÑ§¾ÑÊ Ǿ 4.4

¡ÒÃ í́Òà¹Ô¹§Ò¹¢Í§âÃ§¾ÂÒºÒÅ¡Ã³Õ·Õè¼ÙŒ»†ÇÂäÁ‹ä Œ́¹íÒ¶Ø§¼ŒÒÁÒãÊ‹ÂÒ4.5

ÍÍ¡Ë¹‹ÇÂ
à¤Å×èÍ¹·Õè
3.2%

ãªŒÀÒÂã¹
âÃ§¾ÂÒºÒÅ

43.3%ãËŒ¼ÙŒ»†ÇÂãÊ‹ÂÒ
¡Ã³ÕÅ×Á¹íÒ¶Ø§
¼ŒÒãÊ‹ÂÒÁÒ
35.2%

á¨¡ãËŒ Ã¾.
Êµ. 10.8%

Í×è¹ æ 7.5%

วิธีการท่ีโรงพยาบาลดําเนินการกรณีท่ีผูปวยไมไดนําถุงผามาใส

ยา ไดแก แจกถุงผาใหใสยามากท่ีสุด (รอยละ 37.0) รองลงมา ใชถุงหิ้ว

พลาสติกของโรงพยาบาล (รอยละ 24.6) อ่ืน ๆ ไดแก ใหยืมตะกรายา 

ซ้ือถุงผาท่ีรานคา/สหกรณ ใสกระเปาถือ (รอยละ 23.1) และใชถุง

กระดาษ (รอยละ 15.3) ดังภาพท่ี 4.19
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ÀÒ¾·Õè 4.19 ÃŒÍÂÅÐÇÔ¸Õ¡ÒÃ·ÕèâÃ§¾ÂÒºÒÅ í́Òà¹Ô¹¡ÒÃ
¡Ã³Õ·Õè¼ÙŒ»†ÇÂäÁ‹ä Œ́¹íÒ¶Ø§¼ŒÒÁÒãÊ‹ÂÒ

นอกจากนี้ โรงพยาบาลสวนใหญ 2 ใน 

3 ไมมีการสั่งทําถุงผา (รอยละ 64.7) ขณะท่ี

โรงพยาบาล 1 ใน 3 มีการสั่งทําถุงผา (รอยละ 

35.3) โดยโรงพยาบาลชุมชนสั่งทําถุงผามากท่ีสุด 

(รอยละ 25.6) นอกจากนี้พบวาโรงพยาบาลมีการ

สั่งทําถุงผาเพ่ือแจก (รอยละ 69.1) และเพ่ือ

จําหนาย (รอยละ 30.9)
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á¨¡¶Ø§¼ŒÒãËŒãÊ‹
ÂÒ 37.0%

ãªŒ¶Ø§ËÔéÇ¾ÅÒÊµÔ¡
¢Í§âÃ§¾ÂÒºÒÅ

24.6%

ãªŒ¶Ø§¡ÃÐ´ÒÉ
15.3%

Í×è¹æ 23.1%

เม่ือจําแนกตามประเภทของ

โรงพยาบาลท่ีมีการแจกถุงผา พบวา 

โรงพยาบาลชุมชนไดมีการแจกถุงผา

ใหกับผูมารับบริการมากท่ีสุด (รอยละ 

46.8) รองลงมา คือ โรงพยาบาลศูนย 

(รอยละ 9.7) และโรงพยาบาลสังกัด

กรมมีการแจกถุงผานอยท่ีสุด (รอยละ 

5.8) กรณีจําหนาย พบวา โรงพยาบาล

ชุมชน มีการจําหนายมากท่ีสุด (รอยละ 

18 .5 )  โ รงพยาบาล ท่ี เหลือ  ได แก 

โรงพยาบาลศูนย โรงพยาบาลท่ัวไป 

โรงพยาบาลสังกัดกรม มีสัดสวนการ

จําหนายท่ีใกลเคียงกัน (รอยละ 2.3-

5.2) ดังภาพท่ี 4.20-4.21

ÀÒ¾·Õè 4.20 ÃŒÍÂÅÐ¢Í§âÃ§¾ÂÒºÒÅ·ÕèÁÕ¡ÒÃ
ÊÑè§·íÒ¶Ø§¼ŒÒ ¨íÒá¹¡µÒÁ»ÃÐàÀ·âÃ§¾ÂÒºÒÅ

2.3 4.1

25.6

3.3
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56.9

1.6

64.7
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»ÃÐàÀ·
âÃ§¾ÂÒºÒÅ

ÀÒ¾·Õè 4.21 ÃŒÍÂÅÐ¢Í§âÃ§¾ÂÒºÒÅ·ÕèÁÕ¡ÒÃ
ÊÑè§·íÒ¶Ø§¼ŒÒà¾×èÍ¹íÒä»á¨¡áÅÐ¨íÒË¹‹ÒÂ ¨íÒá¹¡
µÒÁ»ÃÐàÀ·âÃ§¾ÂÒºÒÅ
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»ÃÐàÀ·
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ไดมีการสอบถามผูมารับบริการในโรงพยาบาล จํานวน 3,476

คน ในโรงพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 34 แหง 
ผลการศึกษามีดังนี้ 
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4.6.1 ¢ŒÍÁÙÅ·ÑèÇä» »ÃÐ¡Íº Œ́ÇÂ à¾È ÍÒÂØ ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ áÅÐ ÍÒªÕ¾ 

กลุมตัวอยางท่ีมีการตอบแบบสอบถามความพึงพอใจของผูมารับบริการในการใชถุงผา

ใสยาแทนถุงหิ้วพลาสติก จํานวนท้ังสิ้น 3,476 คน เปนเพศชาย รอยละ 33.3 (1,158 คน) และ

เพศหญิง รอยละ 66.7 (2,318 คน) ดังตารางท่ี 4.3

µÒÃÒ§·Õè 4.3 ÃŒÍÂÅÐ¡ÅØ‹ÁµÑÇÍÂ‹Ò§¨íÒá¹¡µÒÁà¾È 
(N = 3,476)

1) í̈Ò¹Ç¹¡ÅØ‹ÁµÑÇÍÂ‹Ò§áÅÐà¾È

เพศ จํานวน (คน) รอยละ

ชาย 1,158 33.31

หญิง 2,318 66.69

รวม 3,476 100.00

2) ÍÒÂØ
กลุมตัวอยางสวนใหญ

มีอายุ 36-59 ป (รอยละ 46.6) 

รองลงมาอายุ 20-35 ป (รอย

ละ 27.0 ) อายุ  60 ป ข้ึนไป 

(รอยละ 20.4) และอายุ 15-19

ป (รอยละ 6.0)  

ดังตารางท่ี 4.4

µÒÃÒ§·Õè 4.4 ÃŒÍÂÅÐ¡ÅØ‹ÁµÑÇÍÂ‹Ò§¨íÒá¹¡µÒÁÍÒÂØ (N = 3,476)

อายุ จํานวน (คน) รอยละ

15 - 19 ป 210 6.0

20 - 35 ป 937 27.0

36 - 59 ป 1,621 46.6

60 ปข้ึนไป 708 20.4

รวม 3,476 100.00
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¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹¤ÇÒÁ¾Ö§¾Íã¨¢Í§¼ÙŒÁÒÃÑººÃÔ¡ÒÃã¹¡ÒÃãªŒ¶Ø§¼ŒÒãÊ‹ÂÒ
á·¹¶Ø§ËÔéÇ¾ÅÒÊµÔ¡ 
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3) ÃÐ Ñ́º¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ
กลุมตัวอยางสวนใหญมีการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี (รอยละ 76.6) รองลงมาระดับ

ปริญญาตรี (รอยละ 20.1) และสูงกวาปริญญาตรี (รอยละ 3.3) ดังตารางท่ี 4.5

ระดับการศึกษา จํานวน (คน) รอยละ

ต่ํากวาปริญญาตรี 2,662 76.6

ปริญญาตรี 700 20.1

สูงกวาปริญญาตรี 114 3.3

รวม 3,476 100.00

µÒÃÒ§·Õè 4.5 ÃŒÍÂÅÐ¡ÅØ‹ÁµÑÇÍÂ‹Ò§¨íÒá¹¡µÒÁÍÒÂØ (N = 3,476)

4)ÍÒªÕ¾

กลุ ม ตั ว อย า ง ส ว น

ใหญมีอาชีพ พนักงานบริษัท

มาก ท่ี สุ ด  (ร อยละ  30 . 5 ) 

รองลงมาไดแก รับจางท่ัวไป 

(รอยละ 23.2) เกษตรกร (รอย

ละ 13.3) รับราชการ (รอยละ 

10 . 3 )  ค าข ายและ กิจการ

สวนตัว (รอยละ 9.4 )  และ

นักเรียน/นักศึกษา (รอยละ 

7.0) ดังตารางท่ี 4.6

µÒÃÒ§·Õè 4.6 ÃŒÍÂÅÐ¡ÅØ‹ÁµÑÇÍÂ‹Ò§¨íÒá¹¡µÒÁÍÒªÕ¾ (N = 3,476)

อาชีพ จํานวน (คน) รอยละ

นักเรียน/นักศึกษา 244 7.0

รับจางท่ัวไป 807 23.2

พนักงานบริษัท 1,059 30.5

รับราชการ 359 10.3

เกษตรกร 461 13.3

คาขาย/กิจการสวนตัว 325 9.4

อ่ืน ๆ 221 6.3

รวม 3,476 100.0
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4.6.2 ¤ÇÒÁ¾Ö§¾Íã¨¢Í§»ÃÐªÒª¹µ‹Í¡ÒÃãªŒ¶Ø§¼ŒÒãÊ‹ÂÒá·¹¡ÒÃãªŒ¶Ø§ËÔéÇ¾ÅÒÊµÔ¡ 

1) ¡ÒÃÃÑºÃÙŒ¢Í§»ÃÐªÒª¹µ‹Í¡ÒÃãªŒ¶Ø§¼ŒÒãÊ‹ÂÒ
á·¹¶Ø§ËÔéÇ¾ÅÒÊµÔ¡ 

ประชาชนสวนใหญ (รอยละ 83.1) รับรูขอมูลการนําถุงผามาใสยาแทนถุงหิ้วพลาสติก มี

ประชาชนเพียงรอยละ 16.9 ไมทราบขอมูล ท้ังนี้ ประชาชนไดรับขอมูลจากโรงพยาบาลมาก

ท่ีสุด (รอยละ 84.5) รองลงมา คือโทรทัศน (รอยละ 9.2) อ่ืน ๆ ไดแก Facebook เว็บไซต 

ประกาศเสียงตามสาย อาสาสมัครสาธารณสุขและผูนําชุมชน (รอยละ 5.6) และรับรูจากวิทยุ

นอยท่ีสุด (รอยละ 0.7) ดังตารางท่ี 4.7

µÒÃÒ§·Õè 4.7 ÃŒÍÂÅÐ¡ÒÃÃÑºÃÙŒ¢Í§»ÃÐªÒª¹µ‹Í¡ÒÃãªŒ¶Ø§¼ŒÒãÊ‹ÂÒá·¹¶Ø§ËÔéÇ¾ÅÒÊµÔ¡

การรับรู

ขอมูล

จํานวน 

(คน)
รอยละ

ทราบจากแหลงขอมูล (รอยละ)

โรงพยาบาล โทรทัศน วิทยุ อ่ืน ๆ

ทราบ 2,888 83.1 84.5 9.2 0.7 5.6

ไมทราบ 588 16.9 - - - -

2) ¡ÒÃàµÃÕÂÁ¶Ø§¼ŒÒÁÒãÊ‹ÂÒ
ประชาชน รอยละ 69.1 มีการเตรียมถุงผามาใสยาแทนถุงหิ้วพลาสติก สวนประชาชน 

รอยละ 30.9 ไมไดเตรียมถุงผามาใสยา สาเหตุท่ีไมไดเตรียมถุงผามา คือ

1. ใสในกระเปาถือ ซ่ึงมียาจํานวนไมมาก 

2. มารับบริการท่ีไมมียากลับบาน เชน รับบริการฉีดยา เจาะเลือด หรือ ขอใบรับรอง

แพทย

3. การมารับบริการเปนครั้งแรก จึงไมทราบวาตองนําถุงผามาใสยาแทนถุงหิ้วพลาสติก 

4. มารับบริการกรณีฉุกเฉิน จึงไมไดมีการเตรียมถุงผามา 

ดังตารางท่ี 4.8
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µÒÃÒ§·Õè 4.8 ÃŒÍÂÅÐ»ÃÐªÒª¹·ÕèÁÕ¡ÒÃàµÃÕÂÁ¶Ø§¼ŒÒÁÒãÊ‹ÂÒá·¹¶Ø§ËÔéÇ¾ÅÒÊµÔ¡

การเตรียมถุงผา จํานวน (คน) รอยละ

เตรียม 2,402 69.1

ไมเตรียม 1,074 30.9

รวม 3,476 100.0

3) ¤ÇÒÁ¤Ô´àËç¹¢Í§¡ÒÃ¹íÒ¶Ø§¼ŒÒãÊ‹ÂÒÁÒá·¹¶Ø§ËÔéÇ¾ÅÒÊµÔ¡ 

ผลการศึกษาพบวา ประชาชนมากกวารอยละ 90 เห็นดวยกับการรณรงคนําถุงผา

มาใสยาแทนถุงหิ้วพลาสติก และเห็นวานโยบายนี้ควรดําเนินการตอในระดับมาก-มากท่ีสุด 

นอกจากนี้ ประชาชนรอยละ 93.1 คิดวาการใชถุงผาใสยาดีกวาการใชถุงพลาสติก ในระดับ

มาก-มากท่ีสุด และมีประชาชน รอยละ 86.5 สะดวกท่ีจะนําถุงผามาจากบานเพ่ือใสยาใน

ระดับมาก-มากท่ีสุด และประชาชนรอยละ 70.3 คิดวาการนําถุงผามาเองจากบานเปนการ

เพ่ิมภาระในระดับนอยถึงนอยท่ีสุด แตอยางไรก็ดี มีประชาชนรอยละ 18.8 คิดวาการท่ีนําถุง

ผามาเองจากบานเปนการเพ่ิมภาระในระดับมาก-มากท่ีสุด ดังตารางท่ี 4.9

รายการ

ระดับความคิดเห็น

มาก-มากที่สุด ปานกลาง นอย-นอยที่สุด รวมทั้งหมด

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ

1. ทานเห็นดวยกับการรณรงคนําถุงผามา

ใสยาแทนถุงหิ้วพลาสติก

3,207 92.3 237 6.8 32 0.9 3,476 100.0

2. ทานคิดวานโยบายการรณรงคใชถุงผา

ใสยาแทนถุงหิ้วพลาสติกควรดําเนินการตอ

3,224 92.8 216 6.2 36 1.0 3,476 100.0

3. ทานคิดวาการใชถุงผาใสยาดีกวาการใช

ถุงหิ้วพลาสติก

3,236 93.1 205 5.9 35 1.0 3,476 100.0

4. ทานสะดวกที่จะนําถุงผามาจากบาน

เพื่อใสยา

3,008 86.5 369 10.6 99 2.8 3,476 100.0

5. ทานคิดวาการที่ทานนําถุงผามาเองจาก

บานเปนการเพิ่มภาระ

654 18.8 378 10.9 2444 70.3 3,476 100.0

µÒÃÒ§·Õè 4.9 ¤ÇÒÁ¤Ô´àËç¹¢Í§»ÃÐªÒª¹·ÕèÁÕµ‹Í¡ÒÃ¹íÒ¶Ø§¼ŒÒÁÒãÊ‹ÂÒá·¹¶Ø§ËÔéÇ¾ÅÒÊµÔ¡
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หากพิจารณาระดับคะแนน พบวา ประชาชนเห็นดวยกับการรณรงคการนําถุงผามาใส

ยาแทนถุงหิ้วพลาสติก และเห็นดวยวานโยบายนี้ควรดําเนินการตอ อยูในระดับสูง นอกจากนี้ 

ประชาชนคิดวาการใชถุงผาใสยาดีกวาการใชถุงหิ้วพลาสติกและสะดวกท่ีจะนําถุงผามาจากบาน

เพ่ือใสยา อยูในระดับสูง และประชาชนคิดวาการนําถุงผามาเองจากบานเปนภาระนอย 
ดังตารางท่ี 4.10

µÒÃÒ§·Õè 4.10 ¤‹Òà©ÅÕèÂ Ê‹Ç¹àºÕèÂ§àº¹ÁÒµÃ°Ò¹ áÅÐÃÐ Ñ́º¤Ðá¹¹ ¤ÇÒÁ¤Ô´àËç¹¢Í§¡ÒÃ
¹íÒ¶Ø§¼ŒÒãÊ‹ÂÒá·¹¶Ø§ËÔéÇ¾ÅÒÊµÔ¡

ความคิดเห็นตอการใชถุงผาใสยา คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดับ

1. ทานเห็นดวยกับการรณรงคนําถุงผามาใสยา

แทนถุงหิ้วพลาสติก

4.57 0.670 ÊÙ§

2. ทานคิดวานโยบายการรณรงคใชถุงผาใสยา

แทนถุงหิ้วพลาสติกควรดําเนินการตอ

4.55 0.669 ÊÙ§

3. ทานคิดวาการใชถุงผาใสยาดีกวาการใชถุงหิ้ว

พลาสติก

5.59 0.659 ÊÙ§

4. ทานสะดวกท่ีจะนําถุงผามาจากบานเพ่ือใส

ยา

4.40 0.823 ÊÙ§

5. ทานคิดวาการท่ีทานนําถุงผามาเองจากบาน

เปนการเพ่ิมภาระ

2.07 1.389 µèíÒ
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º·ÊÃØ»áÅÐ¢ŒÍàÊ¹Í
àªÔ§¹âÂºÒÂ

º··Õè



การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือประเมินความพรอม  

และการลดคาใชจายในการสั่งซ้ือถุงหิ้วพลาสติก ประเมินความพึง

พอใจของผูรับบริการในการใชถุงผาใสยาใหผูปวยแทนถุงหิ้ว
พลาสติก สรุปผลการศึกษาไดดังนี้

º·ÊÃØ»áÅÐ¢ŒÍàÊ¹ÍàªÔ§¹âÂºÒÂ º··Õè 5

เม่ือโรงพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุขรับนโยบายการใชถุงผาใสยาใหผูปวยแทน

ถุงหิ้วพลาสติกมาดําเนินการแลว พบวา โรงพยาบาลท่ีไมมีการจัดทําแผนการดําเนินงาน มี

มากกวาโรงพยาบาลท่ีมีการจัดทําแผนการดําเนินงาน โดยโรงพยาบาลใชการสื่อสารกับผูปวย

โดยตรง และการประชาสัมพันธใหผูมารับบริการนําถุงผามาใสยาแทนถุงหิ้วพลาสติก

¨Ñ´·íÒá¼¹ 45.8%

äÁ‹ Ñ̈´·íÒá¼¹ 54.2%

á Œ̈§¼ÙŒ»†ÇÂâ´ÂµÃ§
áÅÐ»ÃÐªÒÊÑÁ¾Ñ¹¸�

ปริมาณการสั่งซ้ือถุงหิ้วพลาสติกในปงบประมาณ 2562 (ตุลาคม 2561–มีนาคม 

2562) พบวา ลดลงจากปงบประมาณ 2561 (ตุลาคม 2560–มีนาคม 2561) จํานวน 

344,043.2 กิโลกรัม (รอยละ 87.0) ท้ังนี้ โรงพยาบาลทุกประเภทมีปริมาณการสั่งซ้ือถุงหิ้ว

พลาสติก ลดลงมากกวา รอยละ 75.0 และลดคาใชจายในการสั่งซ้ือถุงหิ้วพลาสติก เปน

จํานวนเงิน 23,895,845.51 บาท (รอยละ 88.4) ท้ังนี้ โรงพยาบาลทุกประเภทมีคาใชจายใน

การสั่งซ้ือถุงหิ้วพลาสติกลดลงมากกวารอยละ 79.6

¤‹ÒãªŒ¨‹ÒÂã¹¡ÒÃÊÑè§«×éÍ¶Ø§ËÔéÇ¾ÅÒÊµÔ¡
Å´Å§ ¡Ç‹Ò 80%

»ÃÔÁÒ³¡ÒÃÊÑè§«×éÍ¶Ø§ËÔéÇ¾ÅÒÊµÔ¡
Å´Å§ ¡Ç‹Ò 75%
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ความคิดเห็นของประชาชนตอการนํา

ถุงผ ามาใสยาแทนถุงหิ้ วพลาสติก พบว า 

ประชาชนเห็นดวยกับการรณรงคการนําถุงผา

มาใสยาแทนถุงหิ้วพลาสติก และ เห็นดวยวา

นโยบายนี้ควรดําเนินการตอ อยูในระดับสูง 

นอกจากนี้ประชาชนคิดวาการใชถุงผาใสยา

ดีกวาการใชถุงหิ้วพลาสติกและสะดวกท่ีจะนํา

ถุงผามาจากบานเพ่ือใสยา อยูในระดับสูง และ

ประชาชนคิดวาการนําถุงผามาเองจากบานเปน

ภาระนอย

»ÃÐªÒª¹Ê‹Ç¹ÁÒ¡
àËç¹ Œ́ÇÂ¡Ñº¹âÂºÒÂÏ

จะเห็นไดวา เม่ือมีนโยบาย

การใชถุงผาใสยาแทนถุงหิ้วพลาสติก ท่ี

เริ่มดํา เนินการเ ม่ือวัน ท่ี 1 ตุลาคม 

2561 สงผลใหปริมาณและคาใชจายใน

การสั่ง ซ้ือถุงหิ้วพลาสติกลดลง และ

ประชาชนสวนใหญเห็นวานโยบายนี้ดี 

ควรดําเนินการตอ เนื่องจากเปนการลด

ภาวะโลกรอน และถือวาการนําถุงผา

มาโรงพยาบาล เปนภาระนอย
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อยางไรก็ตาม จากการดําเนินงานท่ีผานมา พบปญหาในการดําเนินงาน ดังนี้

»̃ÞËÒáÅÐÍØ»ÊÃÃ¤�ã¹¡ÒÃ´íÒà¹Ô¹§Ò¹

¢ŒÍàÊ¹ÍàªÔ§¹âÂºÒÂ5.2

ควรมีการขยายผลการใชถุงผา ในรพ.สต. เพ่ือใหครอบคลุมทุกสถานบริการในสังกัด

กระทรวงสาธารณสุขท่ัวประเทศ
1.

ควรมีการรณรงคและประชาสัมพันธในเรื่องการนําถุงผาใสยามาใชแทนถุงหิ้วพลาสติกอยาง

ตอเนื่องและครอบคลุมประชาชน
2.

ควรมีการจําหนายถุงผาภายในโรงพยาบาล ในราคาท่ีผูปวยสามารถหาซ้ือได 3.
สรางแรงจูงใจในการใชถุงผา เชน การลดคาบริการทางการแพทย  4.
กรณีท่ีผูปวยไมไดนําถุงผามา เจาหนาท่ีไดมีการแจกถุงผาท่ีไดมาจากการรับบริจาค แตท้ังนี้ 

ถุงผาท่ีไดรับบริจาคไมเพียงพอตอประชาชนท่ีมารับบริการ จึงควรใชถุงกระดาษท่ีเหลือใช 

หรือถุงหิ้วพลาสติกท่ีคงเหลือในคลังพัสดุใสยาใหผูปวยแทน

5.

1. ประชาชนไมไดนําถุงผามา เนื่องจาก 

มารับบริการครั้งแรกจึงไมทราบวา

ใหมีการนําถุงผามาใสยาแทนถุงหิ้ว

พลาสติก ลืมนําถุงผามาใสยา 

และการนําถุงผามาดวยเปน

การไมสะดวก

3. กรณีฝนตกอาจทําใหถุง

ผาเปยก สงผลใหยาท่ี

อยู ใน ถุงผ า เ กิดความ

เสียหาย 

2. ถุงผาท่ีผูรับบริการนํามาใสยาไมมีขอมูล

ของโรงพยาบาล เชน ท่ีอยู  และเบอร

โ ท ร ศัพท เ ม่ื อ มี ข อส ง สั ย ใน เ รื่ อ งกา ร

รับประทานยา ผูรับบริการตองเดินทางมา

สอบถามขอมูลดวยตนเอง

ท่ีโรงพยาบาล

4. มีการบริจาคถุงผาใสยา แตไมเพียงพอตอ

จํานวนผูปวยท่ีลืมนําถุงผามา ประชาชน

เตรียมถุงผา ท่ี มีขนาดเล็ก    

ทําใหใสยาไดไมเพียงพอ



¤ÇÒÁÃ‹ÇÁÁ×Í¢Í§»ÃÐªÒª¹µ‹Í

¹âÂºÒÂ¡ÒÃãªŒ¶Ø§¼ŒÒãÊ‹ÂÒ
á·¹¶Ø§ËÔéÇ¾ÅÒÊµÔ¡
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1. »ÃÐàÁÔ¹¤ÇÒÁ¾ÃŒÍÁ¢Í§âÃ§¾ÂÒºÒÅ

เขตสุขภาพ รพศ. รพท. รพช.
รพ.สังกัด

กรม

จํานวนท่ีตอบ

แบบสอบถาม
เขตสุขภาพ

1 3 7 92 6 108 12.4

2 2 5 37 1 45 5.2

3 1 4 45 - 50 5.7

4 3 9 54 7 73 8.4

5 4 11 50 1 66 7.6

6 5 7 54 4 70 8.0

7 2 3 68 3 76 8.7

8 2 7 73 3 85 9.7

9 3 4 76 1 84 9.6

10 2 7 58 1 68 7.8

11 3 7 53 2 65 7.4

12 2 7 60 4 73 8.4

13 - - - 10 10 1.1

รวมแบบสอบถามท่ีไดรับ 32 78 720 43 873 100.0

รวมแบบสอบถามท่ีไมไดรับ 2 4 60 8 74 -

รวมแบบสอบถามท้ังหมด 34 82 780 51 947 -

รอยละท่ีไดรับแบบสอบถามท่ี

ไดรับใน รพ.แตละประเภท

94.1 95.1 92.3 84.3 92.2 -

รอยละท่ีไดรับแบบสอบถามท่ี

ไมไดรับใน รพ.แตละประเภท

5.9 4.9 7.7 15.7 7.8 -

µÒÃÒ§·Õè 1 ¨íÒ¹Ç¹áÅÐÃŒÍÂÅÐ¢Í§âÃ§¾ÂÒºÒÅ ·ÕèµÍºáººÊÍº¶ÒÁâ¤Ã§¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹¹âÂºÒÂ¡ÒÃãªŒ 
¶Ø§¼ŒÒãÊ‹ÂÒãËŒ¼ÙŒ»†ÇÂá·¹¶Ø§ËÔéÇ¾ÅÒÊµÔ¡ 
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µÒÃÒ§·Õè 2 ÃŒÍÂÅÐ¢Í§âÃ§¾ÂÒºÒÅ·ÕèÁÕá¼¹¡ÒÃ í́Òà¹Ô¹§Ò¹ ¨íÒá¹¡µÒÁ»ÃÐàÀ·âÃ§¾ÂÒºÒÅ 

ประเภทของ

โรงพยาบาล

มีแผนการ

ดําเนินงาน

ไมมี

แผนการ

ดําเนินงาน

รวม

ท้ังหมด

รอยละของ

หนวยงานท่ีมี

แผน

รอยละของ

หนวยงานท่ีไมมี

แผน

รพศ. 29 3 32 3.3 0.3

รพท. 49 29 78 5.6 3.3

รพช. 291 429 720 33.3 49.2

รพ.สังกัดกรม 31 12 43 3.6 1.4

รวมท้ังหมด 400 473 873 45.8 54.2

µÒÃÒ§·Õè 3 ÃŒÍÂÅÐ¢Í§âÃ§¾ÂÒºÒÅ·ÕèÁÕ¡ÒÃ¨Ñ´·íÒá¼¹¡ÒÃ í́Òà¹Ô¹§Ò¹ ¨íÒá¹¡ÃÒÂà¢µÊØ¢ÀÒ¾

เขต มีแผนการดําเนินงาน รอยละ ไมมีแผนการดําเนินงาน รอยละ

1 48 5.5 60 6.9

2 20 2.3 25 2.9

3 24 2.7 26 3.0

4 38 4.3 35 4.0

5 25 2.9 41 4.7

6 33 3.8 37 4.2

7 32 3.7 44 5.0

8 39 4.5 46 5.3

9 37 4.2 47 5.4

10 34 3.9 34 3.9

11 34 3.9 31 3.6

12 29 3.3 44 5.0

13 7 0.8 3 0.3

รวมท้ังหมด 400 45.8 473 54.2
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µÒÃÒ§·Õè 4 ÃŒÍÂÅÐ¢Í§ÇÔ¸Õ¡ÒÃÊ×èÍÊÒÃãËŒ»ÃÐªÒª¹¹íÒ¶Ø§¼ŒÒãÊ‹ÂÒá·¹¡ÒÃãªŒ¶Ø§ËÔéÇ¾ÅÒÊµÔ¡ 

วิธีการสื่อสาร ความถี่ในการเลือกใช รอยละ

แจงผูปวยโดยตรง 825 35.1

ประชาสัมพันธในโรงพยาบาล 863 36.7

Facebook/Line 390 16.6

อ่ืน ๆ (ระบุ) 275 11.6

รวมท้ังหมด 2,353 100.0

ประเภทของ

โรงพยาบาล

ปริมาณการสั่งซ้ือถุงห้ิวพลาสติก

รอบ 6 เดือนแรก

ปงบประมาณ 2561 

(กก.)

รอบ 6 เดือนแรก

ปงบประมาณ 

2562 (กก.)

การลดลงของปริมาณ

สั่งซ้ือถุงหิ้วพลาสติก (กก.)
รอยละ

รพศ. 54,144.9 13,474.6 40,670.3 75.1

รพท. 81,152.9 10,794.7 70,358.2 86.7

รพช. 248,130.9 25,869.1 222,261.6 89.6

รพ.สังกัดกรม 11,952.9 1,200.0 10,752.9 90.0

รวม 395,381.6 51,338.5 344,043.2 87.0

µÒÃÒ§·Õè 5 »ÃÔÁÒ³ã¹¡ÒÃÊÑè§«×éÍ¶Ø§ËÔéÇ¾ÅÒÊµÔ¡ã¹ÃÍº 6 à ×́Í¹áÃ¡ »‚§º»ÃÐÁÒ³ 2561 
àÁ×èÍà»ÃÕÂºà·ÕÂº¡ÑºÃÍº 6 à ×́Í¹áÃ¡ »‚§º»ÃÐÁÒ³ 2562 
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µÒÃÒ§·Õè 6 ¤‹ÒãªŒ¨‹ÒÂã¹¡ÒÃÊÑè§«×éÍ¶Ø§ËÔéÇ¾ÅÒÊµÔ¡ ã¹ÃÍº 6 à ×́Í¹áÃ¡ »‚§º»ÃÐÁÒ³ 2561
(µØÅÒ¤Á 2560–ÁÕ¹Ò¤Á 2561) áÅÐÃÍº 6 à ×́Í¹áÃ¡ »‚§º»ÃÐÁÒ³ 2562 (µØÅÒ¤Á 2561–ÁÕ¹Ò¤Á 2562)

ประเภทของ

โรงพยาบาล

คาใชจายในการสั่งซ้ือถุงห้ิวพลาสติก

รอบ 6 เดือนแรก

ปงบประมาณ 2561 

(บาท)

รอบ 6 เดือนแรก

ปงบประมาณ 2562 

(บาท)

คาใชจายลดลง 

(บาท)

รอยละ

รพศ. 3,441,880.28 702,563.71 2,739,316.57 79.6

รพท. 5,036,906.20 618,091.00 4,418,815.20 87.7

รพช. 17,917,377.64 1,752,168.88 16,165,208.76 90.2

รพ.สังกัดกรม 632,504.98 60,000.00 572,504.98 90.5

รวม 27,028,669.09 3,132,823.59 23,895,845.51 88.4

µÒÃÒ§·Õè 7 ¤‹ÒãªŒ¨‹ÒÂã¹¡ÒÃÊÑè§«×éÍ¶Ø§ËÔéÇ¾ÅÒÊµÔ¡ã¹ÃÍº 6 à ×́Í¹áÃ¡ »‚§º»ÃÐÁÒ³ 2561 
(µØÅÒ¤Á 2560–ÁÕ¹Ò¤Á 2561) áÅÐÃÍº 6 à ×́Í¹áÃ¡ »‚§º»ÃÐÁÒ³ 2562 (µØÅÒ¤Á 2561-ÁÕ¹Ò¤Á 2562) 
¨íÒá¹¡ÃÒÂà¢µÊØ¢ÀÒ¾

เขต

รอบ 6 เดือนแรก 

ปงบประมาณ 2561

(บาท)

รอบ 6 เดือนแรก

ปงบประมาณ 2562

(บาท)

การลดลงเมื่อเทียบกับป 62

มูลคา (บาท)
รอยละของการ

ลดลง (บาท)

1 2,872,115.66 374,473.21 2,497,642.45 87.0

2 1,737,803.65 87,750.00 1,650,053.65 95.0

3 1,130,156.50 9,185.00 1,120,971.50 99.2

4 2,471,146.30 110,550.50 2,360,595.80 95.5

5 1,972,296.62 162,220.00 1,810,076.62 91.8

6 1,910,932.06 356,671.00 1,554,261.06 81.3

7 2,137,045.31 639,199.36 1,497,845.95 70.1

8 2,491,500.36 685,144.20 1,806,356.16 72.5

9 2,609,658.15 262,571.00 2,347,087.15 89.9

10 3,001,457.20 336,254.32 2,665,202.88 88.8

11 2,915,656.04 48,650.00 2,867,006.04 98.3

12 1,648,425.31 60,155.00 1,588,270.31 96.4

13 130,475.93 - 130,475.93 100.0

รวม 27,028,669.09 3,132,823.5 23,895,845.50 88.4
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µÒÃÒ§·Õè 8 »ÃÔÁÒ³ã¹¡ÒÃÊÑè§«×éÍ¶Ø§ËÔéÇ¾ÅÒÊµÔ¡ ã¹ÃÍº 6 à ×́Í¹áÃ¡ »‚§º»ÃÐÁÒ³ 2561 
(µØÅÒ¤Á 2560–ÁÕ¹Ò¤Á 2561) ¨íÒá¹¡µÒÁ»ÃÐàÀ·¢Í§âÃ§¾ÂÒºÒÅ

ประเภทของโรงพยาบาล
ปริมาณการส่ังซ้ือ

ถุงห้ิวพลาสติก (กก.)

รพศ. 108,289.8 

รพท. 162,305.9 

รพช. 496,261.8 

รพ.สังกัดกรม 23,905.9

รวม 790,763.3 

µÒÃÒ§·Õè 9 »ÃÔÁÒ³¡ÒÃÊÑè§«×éÍ¶Ø§ËÔéÇ¾ÅÒÊµÔ¡ ÃÍº 6 à ×́Í¹áÃ¡ »‚§º»ÃÐÁÒ³ 2561 (µØÅÒ¤Á 2560 –
ÁÕ¹Ò¤Á 2561) áÅÐÃÍº 6 à ×́Í¹áÃ¡ »‚§º»ÃÐÁÒ³ 2562 (µØÅÒ¤Á 2561-ÁÕ¹Ò¤Á 2562) 
¨íÒá¹¡ÃÒÂà¢µÊØ¢ÀÒ¾

เขต

รอบ 6 เดือนแรก 

ปงบประมาณ 2561

(กก.)

รอบ 6 เดือนแรก 

ปงบประมาณ 2562

(กก.)

การลดลงเมื่อเทียบกับป 62

ปริมาณ (กก.)
รอยละของการ

ลดลง (กก.)

1 37,124.0 6,313.9 30,810.2 83.0

2 27,592.5 1,294.3 26,298.3 95.3

3 17,778.4 136.0 17,642.4 99.2

4 40,111.2 1,725.6 38,385.5 95.7

5 29,605.7 2,616.4 26,989.3 91.2

6 25,698.3 6,073.9 19,624.4 76.4

7 30,686.2 9,884.7 20,801.4 67.8

8 36,407.9 12,365.5 24,042.5 66.0

9 39,909.3 3,966.9 35,942.3 90.1

10 45,111.1 5,065.9 40,045.3 88.8

11 38,587.6 762.2 37,825.4 98.0

12 24,310.5 1,133.1 23,177.4 95.3

13 2,458.8 - 2,458.8 100.0

รวม 395,381.6 51,338.5 344,043.2 87.0
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ประเภทของโรงพยาบาล
คาใชจายในการสั่งซ้ือ

ถุงห้ิวพลาสติก (บาท)

รพศ. 6,883,760.55

รพท. 10,073,812.40

รพช. 35,834,755.28

รพ.สังกัดกรม 1,265,009.95

รวม 54,057,338.18

µÒÃÒ§·Õè 10 ¤‹ÒãªŒ¨‹ÒÂã¹¡ÒÃÊÑè§«×éÍ¶Ø§ËÔéÇ¾ÅÒÊµÔ¡ ã¹»‚§º»ÃÐÁÒ³ 2561
(µØÅÒ¤Á 2560 – ¡Ñ¹ÂÒÂ¹ 2561) ¨íÒá¹¡µÒÁ»ÃÐàÀ·¢Í§âÃ§¾ÂÒºÒÅ

ประเภทของโรงพยาบาล
ปริมาณในการสั่งซ้ือ

ถุงห้ิวพลาสติก (กก.)

1 74,248.1 

2 55,185.1 

3 35,556.9 

4 80,222.3 

5 59,211.5 

6 51,396.6 

7 61,372.3 

8 72,815.9 

9 79,818.5 

10 90,222.3 

11 77,175.2 

12 48,620.9 

13 4,917.7 

รวม 790,763.4 

µÒÃÒ§·Õè 11 »ÃÔÁÒ³ã¹¡ÒÃÊÑè§«×éÍ¶Ø§ËÔéÇ¾ÅÒÊµÔ¡ ã¹»‚§º»ÃÐÁÒ³ 2561(µØÅÒ¤Á 2560–¡Ñ¹ÂÒÂ¹ 2561) 
¨íÒá¹¡µÒÁà¢µÊØ¢ÀÒ¾
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µÒÃÒ§·Õè 12 ¤‹ÒãªŒ¨‹ÒÂã¹¡ÒÃÊÑè§«×éÍ¶Ø§ËÔéÇ¾ÅÒÊµÔ¡ ã¹»‚§º»ÃÐÁÒ³ 2561 (µØÅÒ¤Á 2560–¡Ñ¹ÂÒÂ¹ 
2561) í̈Òá¹¡ÃÒÂà¢µÊØ¢ÀÒ¾

ประเภทของโรงพยาบาล ปริมาณในการสั่งซ้ือถุงห้ิวพลาสติก (บาท)

1 5,744,231.33 

2 3,475,607.31 

3 2,260,313.00 

4 4,942,292.60 

5 3,944,593.24 

6 3,821,864.11 

7 4,274,090.61 

8 4,983,000.71 

9 5,219,316.31 

10 6,002,914.40 

11 5,831,312.07 

12 3,296,850.62 

13 260,951.86 

รวม 54,057,338.18 

µÒÃÒ§·Õè 13 ÃŒÍÂÅÐ¡ÒÃãªŒ»ÃÐâÂª¹�¢Í§âÃ§¾ÂÒºÒÅã¹¡Ã³Õ·ÕèÁÕ¶Ø§ËÔéÇ¾ÅÒÊµÔ¡àËÅ×Í¤ŒÒ§ã¹¤ÅÑ§¾ÑÊ Ǿ

วิธีการนําไปใชประโยชน ความถี่ในการเลือกใช รอยละ

1. ออกหนวยแพทยเคลื่อนท่ี 24 3.2

2. ใชภายในโรงพยาบาล 329 43.3

3. ใสยาใหผูปวยในกรณีลืมนําถุงผามาใสยา 267 35.2

4. แจกใหโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 82 10.8

5. อ่ืน ๆ 57 7.5

รวม 759 100.0
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µÒÃÒ§·Õè 14 ÃŒÍÂÅÐÇÔ¸Õ¡ÒÃ·ÕèâÃ§¾ÂÒºÒÅ í́Òà¹Ô¹¡ÒÃ¡Ã³Õ·Õè¼ÙŒ»†ÇÂäÁ‹ä Œ́¹íÒ¶Ø§¼ŒÒÁÒãÊ‹ÂÒ

วิธีใชประโยชน ความถี่ในการเลือกใช รอยละ

1. แจกถุงผาใหใสยา 593 37.0

2. ใชถุงห้ิวพลาสติกของโรงพยาบาล 394 24.6

3. ใชถุงกระดาษ 245 15.3

4. อ่ืน ๆ 370 23.1

รวม 1,602 100.0

µÒÃÒ§·Õè 15 ÃŒÍÂÅÐ¢Í§âÃ§¾ÂÒºÒÅ·ÕèÁÕ¡ÒÃÊÑè§·íÒ¶Ø§¼ŒÒ

ประเภทของ

โรงพยาบาล

ไมมีการสั่งทําถุง

ผา (แหง)
รอยละ

มีการสั่งทําถุงผา 

(แหง)
รอยละ รวม

รพศ. 12 1.4 20 2.3 32

รพท. 42 4.8 36 4.1 78

รพช. 497 56.9 223 25.6 720

รพ.สังกัดกรม 14 1.6 29 3.3 43

รวมท้ังหมด 565 64.7 308 35.3 873

µÒÃÒ§·Õè 16 ÃŒÍÂÅÐ¢Í§âÃ§¾ÂÒºÒÅ·ÕèÁÕ¡ÒÃÊÑè§·íÒ¶Ø§¼ŒÒà¾×èÍ¹íÒä»á¨¡ áÅÐ ¨íÒË¹‹ÒÂ

ประเภทของโรงพยาบาล แจก รอยละ จําหนาย รอยละ

รพศ. 30 9.7 15 4.9

รพท. 21 6.8 16 5.2

รพช. 144 46.8 57 18.5

รพ.สังกัดกรม 18 5.8 7 2.3

รวมท้ังหมด 213 69.1 95 30.9
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2. »ÃÐàÁÔ¹¤ÇÒÁ¾Ö§¾Íã¨¢Í§¼ÙŒÁÒÃÑººÃÔ¡ÒÃ

µÒÃÒ§·Õè 17 ÃŒÍÂÅÐ¡ÅØ‹ÁµÑÇÍÂ‹Ò§¨íÒá¹¡µÒÁà¾È (N = 3,476)

เพศ จํานวน (คน) รอยละ

ชาย 1,158 33.3

หญิง 2,318 66.7

รวม 3,476 100.0

µÒÃÒ§·Õè 18 ÃŒÍÂÅÐ¢Í§¡ÅØ‹ÁµÑÇÍÂ‹Ò§¨íÒá¹¡µÒÁÍÒÂØ (N = 3,476)

อายุ จํานวน (คน) รอยละ

15 - 19 ป 210 6.0

20 - 35 ป 937 27.0

36 - 59 ป 1,621 46.6

60 ปข้ึนไป 708 20.4

รวม 3,476 100.0

µÒÃÒ§·Õè 19 ÃŒÍÂÅÐ¢Í§¡ÅØ‹ÁµÑÇÍÂ‹Ò§¨íÒá¹¡µÒÁÃÐ´Ñº¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ (N = 3,476)

ระดับการศึกษา จํานวน (คน) รอยละ

ต่ํากวาปริญญาตรี 2,662 76.6

ปริญญาตรี 700 20.1

สูงกวาปริญญาตรี 114 3.3

รวม 3,476 100.0
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µÒÃÒ§·Õè 20 ÃŒÍÂÅÐ¢Í§¡ÅØ‹ÁµÑÇÍÂ‹Ò§¨íÒá¹¡µÒÁÍÒªÕ¾ (N = 3,476)

อาชีพ จํานวน (คน) รอยละ

นักเรียน/นักศึกษา 244 7.0

รับจางท่ัวไป 807 23.2

พนักงานบริษัท 1,059 30.5

รับราชการ 359 10.3

กิจการสวนตัว 124 3.6

เกษตรกร 461 13.3

คาขาย 201 5.8

อ่ืนๆ 221 6.3

รวม 3,476 100.0

µÒÃÒ§·Õè 21 ÃŒÍÂÅÐ¢Í§¡ÒÃÃÑºÃÙŒ¢Í§»ÃÐªÒª¹µ‹Í¡ÒÃãªŒ¶Ø§¼ŒÒãÊ‹ÂÒá·¹¶Ø§ËÔéÇ¾ÅÒÊµÔ¡

เขตสุขภาพ ไมทราบ รอยละ ทราบ รอยละ

1 103 3.0 545 15.7

4 60 1.7 343 9.9

5 21 0.6 57 1.7

6 103 3.0 426 12.3

8 27 0.7 74 2.1

9 138 4.0 585 16.8

10 21 0.6 78 2.2

12 49 1.4 407 11.7

13 66 1.9 373 10.7

รวม 588 16.9 2,888 83.1
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µÒÃÒ§·Õè 22 ¡ÒÃÃÑºÃÙŒ¢Í§»ÃÐªÒª¹µ‹Í¡ÒÃãªŒ¶Ø§¼ŒÒãÊ‹ÂÒá·¹¶Ø§ËÔéÇ¾ÅÒÊµÔ¡

เขต

สุขภาพ

ทราบจากแหลงขอมูล

โทรทัศน รอยละ วิทยุ รอยละ
ปะชาสัมพันธจาก

โรงพยาบาล 
รอยละ อ่ืนๆ รอยละ

1 43 1.5 11 0.5 452 15.7 39 1.4

4 54 1.9 4 0.1 266 9.2 19 0.7

5 6 0.2 - 0.0 49 1.7 2 0.1

6 47 1.6 3 0.1 348 12.1 28 1.0

8 1 0.0 - 0.0 71 2.5 2 0.1

9 46 1.6 1 0.0 508 17.6 30 1.0

10 5 0.2 - 0.0 65 2.3 8 0.3

12 34 1.2 1 0.0 353 12.2 19 0.7

13 30 1.0 - 0.0 327 11.3 16 0.6

รวม 266 9.2 20 0.7 2,439 84.5 163 5.6

µÒÃÒ§·Õè 23 ÃŒÍÂÅÐ»ÃÐªÒª¹·ÕèÁÕ¡ÒÃàµÃÕÂÁ¶Ø§¼ŒÒÁÒãÊ‹ÂÒá·¹¶Ø§ËÔéÇ¾ÅÒÊµÔ¡

การเตรียมถุงผา จํานวน (คน) รอยละ

เตรียม 2,402 69.10

ไมเตรียม 1,074 30.90

รวม 3,476 100.00
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µÒÃÒ§·Õè 24 ¤‹Òà©ÅÕèÂ Ê‹Ç¹àºÕèÂ§àº¹ÁÒµÃ°Ò¹ áÅÐÃÐ´Ñº¤Ðá¹¹ ¤ÇÒÁ¤Ô´àËç¹¢Í§¡ÒÃ
¹íÒ¶Ø§¼ŒÒãÊ‹ÂÒá·¹¶Ø§ËÔéÇ¾ÅÒÊµÔ¡

ความคิดเห็นตอการใชถุงผาใสยา คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดับ

1. ทานเห็นดวยกับการรณรงคนําถุงผามาใสยา

แทนถุงหิ้วพลาสติก

4.57 0.670 สูง

2. ทานคิดวานโยบายการรณรงคใชถุงผาใสยาแทน

ถุงหิ้วพลาสติกควรดําเนินการตอ

4.55 0.669 สูง

3. ทานคิดวาการใชถุงผาใสยาดีกวาการใชถุงหิ้ว

พลาสติก

5.59 0.659 สูง

4. ทานสะดวกท่ีจะนําถุงผามาจากบานเพ่ือใสยา 4.40 0.823 สูง

5. ทานคิดวาการท่ีทานนําถุงผามาเองจากบานเปน

การเพ่ิมภาระ

2.07 1.389 ต่ํา

µÒÃÒ§·Õè 25 ¤ÇÒÁ¤Ô´àËç¹¢Í§»ÃÐªÒª¹·ÕèÁÕµ‹Í¡ÒÃ¹íÒ¶Ø§¼ŒÒÁÒãÊ‹ÂÒá·¹¶Ø§ËÔéÇ¾ÅÒÊµÔ¡

รายการ

ระดับความคิดเห็น

มาก-มากที่สุด ปากลาง นอย-นอยที่สุด รวมทั้งหมด

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ

1. ทานเห็นดวยกับการรณรงคนํา

ถุงผามาใสยาแทนถุงหิ้วพลาสติก

3,207 92.3 237 6.8 32 0.9 3,476 100.0

2. ทานคิดวานโยบายการรณรงค

ใชถุงผาใสยาแทนถุงหิ้วพลาสติก

ควรดําเนินการตอ

3,224 92.8 216 6.2 36 1.0 3,476 100.0

3. ทานคิดวาการใชถุงผาใสยา

ดีกวาการใชถุงหิ้วพลาสติก

3,236 93.1 205 5.9 35 1.0 3,476 100.0

4. ทานสะดวกที่จะนําถุงผามา

จากบานเพื่อใสยา

3,008 86.5 369 10.6 99 2.8 3,476 100.0

5. ทานคิดวาการท่ีทานนําถุงผา

มาเองจากบานเปนการเพิ่มภาระ

654 18.8 378 10.9 2,444 70.3 3,476 100.0
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µÒÃÒ§·Õè 26 ÃŒÍÂÅÐ¤ÇÒÁ¤Ô´àËç¹¢Í§¼ÙŒÃÑººÃÔ¡ÒÃ·ÕèàËç¹´ŒÇÂ¡Ñº¡ÒÃÃ³Ã§¤�¹íÒ
¶Ø§¼ŒÒÁÒãÊ‹ÂÒá·¹¶Ø§ËÔéÇ¾ÅÒÊµÔ¡ ¨íÒá¹¡µÒÁà¢µÊØ¢ÀÒ¾ 

เขต

สุขภาพ

ระดับความคิดเห็น

มาก

ที่สุด
รอยละ มาก รอยละ

ปาน

กลาง
รอยละ นอย รอยละ

นอย

ที่สุด
รอยละ

1 463 13.3 141 4.1 41 1.2 2 0.1 1 0.0

4 254 7.3 109 3.1 36 1.0 3 0.1 1 0.0

5 24 0.7 36 1.0 17 0.5 1 0.0 0.0

6 337 9.7 143 4.1 43 1.2 5 0.1 1 0.0

8 73 2.1 25 0.7 3 0.1 0.0 0.0

9 458 13.2 201 5.8 55 1.6 9 0.3 1 0.0

10 87 2.5 8 0.3 2 0.2 0.0 2 0.1

12 274 7.9 150 4.3 27 0.8 4 0.1 1 0.0

13 318 9.1 100 3.0 13 0.4 1 0.0 0.0

รวม 2,288 65.8 919 26.4 237 7.0 25 0.7 7 0.1

µÒÃÒ§·Õè 27 ÃŒÍÂÅÐ¤ÇÒÁ¤Ô´àËç¹¢Í§¼ÙŒÃÑººÃÔ¡ÒÃ·Õè¤Ố Ç‹Ò¹âÂºÒÂ¡ÒÃÃ³Ã§¤�ãªŒ
¶Ø§¼ŒÒãÊ‹ÂÒá·¹¶Ø§ËÔéÇ¾ÅÒÊµÔ¡¤ÇÃ´íÒà¹Ô¹¡ÒÃµ‹Í ¨íÒá¹¡µÒÁà¢µÊØ¢ÀÒ¾

เขต

สุขภาพ

ระดับความคิดเห็น

มาก

ที่สุด
รอยละ มาก รอยละ

ปาน

กลาง
รอยละ นอย รอยละ นอยที่สุด รอยละ

1 464 13.3 147 4.2 28 0.8 7 0.2 2 0.1

4 237 6.8 133 3.8 28 0.8 4 0.1 1 0.0

5 22 0.6 38 1.1 18 0.5 0.0 0.0

6 332 9.6 150 4.3 39 1.1 8 0.2 0.0

8 76 2.2 22 0.6 3 0.1 0.0 0.0

9 438 12.6 225 6.5 54 1.6 5 0.1 1 0.0

10 82 2.4 13 0.4 2 0.1 1 0.0 1 0.0

12 257 7.4 164 4.7 31 0.9 3 0.2 1 0.0

13 316 9.1 108 3.2 13 0.3 0.0 2 0.1

รวม 2,224 64.0 1,000 28.8 216 6.2 28 0.8 8 0.2
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µÒÃÒ§·Õè 28 ÃŒÍÂÅÐ¤ÇÒÁ¤Ô´àËç¹¢Í§¼ÙŒÃÑººÃÔ¡ÒÃ·ÕèÊÐ´Ç¡·Õè¨Ð¹íÒ¶Ø§¼ŒÒÁÒ¨Ò¡ºŒÒ¹
à¾×èÍãÊ‹ÂÒ¨íÒá¹¡µÒÁà¢µÊØ¢ÀÒ¾ 

เขต

สุขภาพ

ระดับความคิดเห็น

มากที่สุด รอยละ มาก รอยละ
ปาน

กลาง
รอยละ นอย รอยละ

นอย

ที่สุด
รอยละ

1 400 11.5 177 5.1 54 1.6 9 0.3 8 0.2

4 222 6.4 120 3.5 52 1.5 6 0.2 3 0.1

5 17 0.5 32 0.9 27 0.8 2 0.1 0.0

6 311 8.9 140 4.0 57 1.6 15 0.4 6 0.2

8 73 2.1 24 0.7 2 0.1 2 0 0.0

9 375 10.8 226 6.5 100 2.9 14 0.4 8 0.2

10 67 1.9 21 0.6 6 0.2 4 0.1 1 0.0

12 232 6.7 163 4.7 48 1.4 11 0.3 2 0.1

13 283 8.2 125 3.6 23 0.5 4 0.1 4 0.1

รวม 1,980 57.0 1,028 29.6 369 10.6 67 1.9 32 0.9

µÒÃÒ§·Õè 29 ÃŒÍÂÅÐ¤ÇÒÁ¤Ô´àËç¹¢Í§¼ÙŒÃÑººÃÔ¡ÒÃ·Õè¤Ô´Ç‹Ò¡ÒÃãªŒ¶Ø§¼ŒÒãÊ‹ÂÒ´Õ¡Ç‹Ò
¡ÒÃãªŒ¶Ø§ËÔéÇ¾ÅÒÊµÔ¡ ¨íÒá¹¡µÒÁà¢µÊØ¢ÀÒ¾

เขต

สุขภาพ

ระดับความคิดเห็น

มาก

ที่สุด
รอยละ มาก รอยละ ปานกลาง รอยละ นอย รอยละ

นอย

ที่สุด
รอยละ

1 474 13.6 142 4.1 27 0.8 4 0.1 1 0.0

4 262 7.5 106 3.0 32 0.9 2 0.1 1 0.0

5 24 0.7 40 1.2 14 0.4 0.0 0.0

6 363 10.4 123 3.5 37 1.1 5 0.1 1 0.0

8 76 2.2 23 0.7 2 0 0.0 0.0

9 456 13.1 205 5.9 54 1.6 6 0.2 2 0.1

10 82 2.4 13 0.4 3 0.1 1 0.0 0.0

12 277 8.0 143 4.1 31 0.9 4 0.1 1 0.0

13 314 9.2 113 3.2 5 0.1 5 0.1 2 0.1

รวม 2,328 67.1 908 26.1 205 5.9 27 0.7 8 0.2
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เขต

สุขภาพ

ระดับความคิดเห็น

มากที่สุด รอยละ มาก รอยละ
ปาน

กลาง
รอยละ นอย รอยละ

นอย

ที่สุด
รอยละ

1 68 2.0 38 1.1 58 1.7 129 3.7 355 10.2

4 42 1.2 29 0.8 55 1.6 62 1.8 215 6.2

5 3 0.1 7 0.2 15 0.4 24 0.7 29 0.8

6 75 2.2 44 1.3 64 1.8 91 2.6 255 7.3

8 7 0.2 3 0.1 11 0.3 27 0.8 53 1.5

9 63 1.8 60 1.7 87 2.5 148 4.3 365 10.5

10 3 0.1 2 0.1 4 0.1 15 0.4 75 2.2

12 57 1.6 66 1.9 53 1.5 67 1.9 213 6.1

13 62 1.7 25 0.7 31 1 53 1.5 268 7.8

รวม 380 10.9 274 7.9 378 10.9 616 17.7 1,828 52.6
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เขต

สุขภาพ
ชื่อโรงพยาบาล ประเภท จังหวัด

1 โรงพยาบาลเมืองปาน โรงพยาบาลชุมชน ลําปาง

1 โรงพยาบาลศรีสังวาลย โรงพยาบาลทั่วไป แมฮองสอน

2 โรงพยาบาลศรีเทพ โรงพยาบาลชุมชน เพชรบูรณ

2 โรงพยาบาลตรอน โรงพยาบาลชุมชน อุตรดิตถ

2 โรงพยาบาลพิชัย โรงพยาบาลชุมชน อุตรดิตถ

3 โรงพยาบาลสรรพยา โรงพยาบาลชุมชน ชัยนาท

3 โรงพยาบาลทับคลอ โรงพยาบาลชุมชน พิจิตร

3 โรงพยาบาลหนองฉาง โรงพยาบาลชุมชน อุทัยธานี

3 โรงพยาบาลหนองขาหยาง โรงพยาบาลชุมชน อุทัยธานี

4 โรงพยาบาลบางไทร โรงพยาบาลชุมชน พระนครศรีอยุธยา

4 โรงพยาบาลอุทัย โรงพยาบาลชุมชน พระนครศรีอยุธยา

4 โรงพยาบาลชัยบาดาล โรงพยาบาลชุมชน ลพบุรี

4 โรงพยาบาลวิหารแดง โรงพยาบาลชุมชน สระบุรี

4 โรงพยาบาลปาโมก โรงพยาบาลชุมชน อางทอง

4 โรงพยาบาลสามโก โรงพยาบาลชุมชน อางทอง

5 โรงพยาบาลสมเด็จพระปยมหาราชรมณียเขต โรงพยาบาลชุมชน กาญจนบุรี

6 โรงพยาบาลเขาคิชฌกูฏ โรงพยาบาลชุมชน จันทบุรี

6 โรงพยาบาลพระปกเกลา โรงพยาบาลศูนย จันทบุรี

6 โรงพยาบาลทาตะเกียบ โรงพยาบาลชุมชน ฉะเชิงเทรา

6 โรงพยาบาลเกาะสีชัง โรงพยาบาลชุมชน ชลบุรี

6 โรงพยาบาลเกาะชาง โรงพยาบาลชุมชน ตราด

6 โรงพยาบาลโคกสูง โรงพยาบาลชุมชน สระแกว

6 โรงพยาบาลบางพลี โรงพยาบาลทั่วไป สมุทรปราการ

6 โรงพยาบาลสหัสขันธ โรงพยาบาลชุมชน กาฬสินธุ

7 โรงพยาบาลนํ้าพอง โรงพยาบาลชุมชน ขอนแกน

7 โรงพยาบาลเวียงเกา โรงพยาบาลชุมชน ขอนแกน

8 โรงพยาบาลโซพิสัย โรงพยาบาลชุมชน บึงกาฬ

8 โรงพยาบาลบึงโขงหลง โรงพยาบาลชุมชน บึงกาฬ

8 โรงพยาบาลศรีวิไล โรงพยาบาลชุมชน บึงกาฬ

8 โรงพยาบาลภูกระดึง โรงพยาบาลชุมชน เลย

8 โรงพยาบาลภูหลวง โรงพยาบาลชุมชน เลย

8 โรงพยาบาลศรีธาตุ โรงพยาบาลชุมชน อุดรธานี

ÃÒÂª×èÍâÃ§¾ÂÒºÒÅ·ÕèäÁ‹ä Œ́µÍºáººÊÍº¶ÒÁÍÍ¹äÅ¹�¼‹Ò¹ 
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เขต

สุขภาพ
ชื่อโรงพยาบาล ประเภท จังหวัด

8 โรงพยาบาลดงหลวง โรงพยาบาลชุมชน มุกดาหาร

9 โรงพยาบาลจักราช โรงพยาบาลชุมชน นครราชสีมา

9 โรงพยาบาลคง โรงพยาบาลชุมชน นครราชสีมา

9 โรงพยาบาลสีดา โรงพยาบาลชุมชน นครราชสีมา

9 โรงพยาบาลเทพรัตนนครราชสีมา โรงพยาบาลทั่วไป นครราชสีมา

10 โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชเลิงนกทา โรงพยาบาลชุมชน ยโสธร

10 โรงพยาบาลโพธิ์ศรีสุวรรณ โรงพยาบาลชุมชน ศรีสะเกษ

10 โรงพยาบาลวังหิน โรงพยาบาลชุมชน ศรีสะเกษ

10 โรงพยาบาลสิรินธร โรงพยาบาลชุมชน อุบลราชธานี

11 โรงพยาบาลคลองทอม โรงพยาบาลชุมชน กระบี่

11 โรงพยาบาลเกาะพีพี โรงพยาบาลชุมชน กระบี่

11 โรงพยาบาลจุฬาภรณ โรงพยาบาลชุมชน นครศรีธรรมราช

11 โรงพยาบาลลานสกา โรงพยาบาลชุมชน นครศรีธรรมราช

11 โรงพยาบาลถ้ําพรรณรา โรงพยาบาลชุมชน นครศรีธรรมราช

11 โรงพยาบาลนบพิตํา โรงพยาบาลชุมชน นครศรีธรรมราช

11 โรงพยาบาลทายเหมืองชยัพฒัน โรงพยาบาลชุมชน พังงา

11 โรงพยาบาลกระบุรี โรงพยาบาลชุมชน ระนอง

11 โรงพยาบาลละอุน โรงพยาบาลชุมชน ระนอง

11 โรงพยาบาลสุขสําราญ โรงพยาบาลชุมชน ระนอง

11 โรงพยาบาลไชยา โรงพยาบาลชุมชน สุราษฎรธานี

11 โรงพยาบาลทาฉาง โรงพยาบาลชุมชน สุราษฎรธานี

11 โรงพยาบาลบานนาเดิม โรงพยาบาลชุมชน สุราษฎรธานี

11 โรงพยาบาลพระแสง โรงพยาบาลชุมชน สุราษฎรธานี

11 โรงพยาบาลบานตาขนุ โรงพยาบาลชุมชน สุราษฎรธานี

11 โรงพยาบาลชุมพรเขตรอุดมศักด์ิ โรงพยาบาลทั่วไป ชุมพร

12 โรงพยาบาลศรีสาคร โรงพยาบาลชุมชน นราธิวาส

12 โรงพยาบาลสุไหงปาดี โรงพยาบาลชุมชน นราธิวาส

12 โรงพยาบาลปะนาเระ โรงพยาบาลชุมชน ปตตานี

12 โรงพยาบาลไมแกน โรงพยาบาลชุมชน ปตตานี

12 โรงพยาบาลยะหร่ิง โรงพยาบาลชุมชน ปตตานี

12 โรงพยาบาลปาพะยอม โรงพยาบาลชุมชน พัทลุง

12 โรงพยาบาลสมเด็จพระบรมราชินนีาถ ณ อําเภอนาทวี โรงพยาบาลชุมชน สงขลา

12 โรงพยาบาลเทพา โรงพยาบาลชุมชน สงขลา

12 โรงพยาบาลหาดใหญ โรงพยาบาลศูนย สงขลา
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ลําดับท่ี ช่ือโรงพยาบาล ประเภท สังกัด

1. โรงพยาบาลธัญญารักษอุดรธานี สังกัดกรม กรมการแพทย

2. โรงพยาบาลมะเร็งสุราษฎรธานี สังกัดกรม กรมการแพทย

3. โรงพยาบาลมะเร็งอุดรธานี สังกัดกรม กรมการแพทย

4. สถาบันวิจัยการแพทยแผนไทย สังกัดกรม
กรมพัฒนาการแพทยไทย

และการแพทยทางเลือก

5.
โรงพยาบาลจติเวชนครสวรรคราช

นครินทร
สังกัดกรม กรมสุขภาพจิต

6. โรงพยาบาลพระศรีมหาโพธิ์ สังกัดกรม กรมสุขภาพจิต

7. สถาบันกัลยาณราชนครนิทร สังกัดกรม กรมสุขภาพจิต

8. สถาบันพัฒนาการเด็กราชนครินทร สังกัดกรม กรมสุขภาพจิต

âÃ§¾ÂÒºÒÅÊÑ§¡Ñ´¡ÃÁ
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